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1. SISSEJUHATUS

Vedeljddtme
loouex}'gfsra'aus

Parast seda kui Eesti Vabariik taastas 1991. aastal iseseisvuse, omandas riik Pakri poolsaare
pohjaosas paikneva merevae valjabppekeskuse koos sellesse paigaldatud kahe sdjalise otstarbega
tuumareaktoriga. Reaktoreid kasutati endise Noukogude Liidu P&hja- ja Vaikse ookeani laevastiku
allveelaevnike valjadppeks, eesméargiga merejalavaelased enne nende allveelaevadele teenistusele
minekut vdimalikult realistlikes tingimustes vélja 6petada.

Tuumareaktorit nr 1 (PWR/VM-A tllpi reaktor soojusvBimsusega 70 MW) kasutati 1968. aasta
aprillist 1989. aasta jaanuarini. See oli paigaldatud metallist kesta, mis sarnanes oma kujult ja
modtmetelt tuumaallveelaevaga. 1980 aastal asendati reaktori tuumkitus uuega ning selle tddaeg
oli (20—-40% koormusel) kokku 20 821 tundi (13 781 tundi algse kiitusekogusega ning 7040 tundi
parast tuumkituse asendamist).

Reaktor nr 2 oli PWR/BM-4 (LWR) tuupi reaktor soojusvdimsusega 90 MW. Seda kasutati alates
1983. aasta veebruarist kuni 1989. aasta detsembrini ligikaudu 30% koormusel ilma tuumkitust
eemaldamata. Reaktori nr 2 td6aeg oli kokku 5333 tundi.

Paldiski objektil asuva véljadppekeskuse ohutu sulgemise otsus tehti 1991. aastal parast seda, kui
Venemaa oli tunnustanud Eesti iseseisvust ning viinud Vene vaded piirkonnast valja. Kuni
1995. aastani teostasid Vene ametivdimud reaktorisektsioonide pikaajalise ohutuse tagamiseks
jargmised t6od:

e kasutatud tuumkituse eemaldamine reaktoritest ja selle transportimine Venemaale;
¢ abisektsioonide lahtivbtmine;
¢ mitteradioaktiivsete seadmete eemaldamine;
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e primaarkontuuride vedelikest tiihjendamine ning reaktorite dhukindlaks muutmine;

e jahutusvee puhastusfiltrite tiihjendamine;

e Dbioloogilise kaitsekihi (reaktorit Umbritsev veesérk neutronite puidmiseks) kohal asuvate
mitteradioaktiivsete seadmete eemaldamine;

o reaktorisektsioonide tugikonstruktsioonide tugevdamine;

o raudbetoonist sarkofaagide valmistamine ja reaktorisektsioonide sisemuses olevate mitmete
kiirgusohtlike s6lmede ja avauste taitmine betooniga.

Vastavalt Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi vahel sdimitud lepingule (30. juuli 1994) anti
valjabppekeskus koos dppereaktorite ja tuumajdatmete hoidlaga 26. septembril 1995 Eesti Vabariigi
valdusesse.

Aastatel 1995-2011 teostati endisel sbjavaealal Paldiski objektil ulatuslikud konserveerimis-,
puhastamis- ja rekonstrueerimistodd, sest objektil leidus hulgaliselt radioaktiivset ja
mitteradioaktiivset jaakreostust, mis ohustas nii pinna- ja p&hjavett kui ka pinnast. Muu hulgas
puhastati ja lammutati mitmed ehitised ning peahoonesse rajati radioaktiivsete jaatmete
vaheladustuspaik.

Aastatel 1999-2001 teostatud Euroopa Liidu (EL) projekti ,Paldiski reaktorisarkofaagide kaitlemise
alternatiivide hindamine“ (inglise keeles ,Evaluation of Management Routes for the Paldiski
Sarcophagi“) tulemusena leidis projekti ekspertkomisjon, et kiirgusohutuse ja jaatmete
vaheladustamise seisukohast oleks otstarbekas alustada objekti olulisemaiks jadkreostuse allikaks
olevate reaktorisektsioonide I6pliku dekomisjoneerimisega (saastusest puhastamine ja taielik
demonteerimine) parast 50 aastat vaheladustamist, st orienteeruvalt 2040. aastal.

Aastatel 2005-2008 teostatud EL-i PHARE projekti ,Paldiski sarkofaagide pikaajaline ohutu
hoiustamine ja sellega seotud demonteerimist66d” (inglise keeles ,Safe Long-Term Storage of the
Paldiski Sarcophagi and Related Dismantling Activities“) raames paigaldati hoiustamistingimuste
parandamiseks korrosioonikindluse tbstmise eesmargil sarkofaagidesse 6Ohukuivatussisteem,
reaktorisektsioonidele paigaldati véimaliku saaste lekke operatiivseks avastamiseks seiresiisteem
ja renoveeriti reaktoreid Umbritsev peahoone parandades nii hoone ilmastikukindlust.
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Otsuse tegemisel eeldas projekti ,Paldiski reaktorisarkofaagide kaitlemise alternatiivide hindamine®
ekspertkomisjon, et 2040. aastal algava reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivad
radioaktiivsed jaadtmed IB6ppladustatakse hiljemalt selleks ajaks rajatud radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaika. Aastal 1997 rajatud vaheladustuspaik on ette nahtud kdikide Eestis tekkinud
radioaktiivsete jaatmete mahutamiseks (sealhulgas Paldiskis asuva tuumaallveelaevnike
valjabppekeskuse dekomisjoneerimise kaigus tekkivad radioaktiivsed jadtmed ning Tammiku
radioaktiivsete jaatmete hoidlast eemaldatud jaatmed), vélja arvatud reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise kaigus tekkivad jaatmed. Seega tuleb |I6ppladustuspaiga rajamiseks vajalike
keskkonnaalaste, tehniliste ja muude analiiside ja uuringutega alustada samaaegselt
reaktorisekstioonide dekomisjoneerimiseks vajalike keskkonnaalaste, tehniliste ja muude
analiiliside ja uuringutega, sest Uhe tegevuse tulemused toimivad sisendina teise tegevusse ja
vastupidi. Seega on ké&esoleva projekti eesmérk teostada tehnilised eeluuringud ning koguda
andmeid, mida vajatakse edasiste tegevuste kavandamiseks, otsuste tegemiseks ning
keskkonnam@ju hindamise alustamiseks.

Kéesoleva projekti valjundiga luuakse reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise keskkonnamdju
hindamise alustamiseks vajalikud tingimused ning see toimib sisendina radioaktiivsete jaatmete
Idppladustuspaiga projekteerimise suhtes. Pérast keskkonnamdju hindamist saab alustada
I6ppladustuspaiga projekteerimise ja ehitamisega ning reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega.

Kéesoleva projekti eesmérkide saavutamiseks on A.L.A.R.A. AS ja UAB EKSORTUS s6lminud
17. septembril 2014 lepingu nr 33 / EKS0101-09 ,Endise sdjavadeala Paldiski tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete IGppladustuspaiga rajamise
eeluuringud®.

Lehekulg 8/ 87



Endise sGjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
Labivaatamine: 02 ning radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga )
Viide: PLD-DOC-010/EN rajamise eeluuringud Lehekiilg 9/87

ULESANNE 1.4 Lépparuanne

2. KOKKUVOTE PROJEKTI TAITMISEST

A.LARA. AS (edaspidi ,klient) ja UAB EKSORTUS (edaspidi ,t66vdtja“) on avatud
hankemenetluse tulemusena (alus: riigihangete seaduse (RHS) 6. jagu) sOlminud 17.
septembril 2014 lepingu nr 33 / EKS0101-09 endise sdjavaeala Paldiski tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete |8ppladustuspaiga rajamise
eeluuringute rakendamiseks. Leping on j6ustunud 17. septembril 2014. Projekti I6petamise
kuupéev: 30. detsember 2015.

Projekti rahastamisallikas: meede ,Jaakreostuse likvideerimine endistel sGjavae- ja tddstusaladel”
ajavahemikus 2007-2013 ette nahtud Euroopa Liidu struktuuritoetuse raames.

Lepingut rakendas konsortsium, mis koosnes kahest poolest: UAB EKSORTUS ning
teadusuuringute ja arendustegevusega seotud ettevote Research and Development Company
SOSNY.

EKSORTUS (Leedu) on tehnikavaldkonna eradiguslik ettevbte. Ettevdtte pohitegevus seisneb
tuumarajatiste dekomisjoneerimisega seotud projektide rakendamises, sealhulgas votmed-katte
projektid.

Teadusuuringute ja arendustegevusega seotud ettevote Research and Development
Company SOSNY on spetsialiseerunud tuumaenergiaalase projekteerimise valdkonna
arendustele ja teadusuuringutele. Sosny Company on loodud téitma energia-, Oppe- ja
transpordireaktoritest parit kasutatud tuumkitusega seotud mittestandardseid tlesandeid Venemaal
ja valismaal.

Selleks et toetada konsortsiumi teise, kolmanda ja viienda tlesande rakendamisel, s6Imis to66votja
alltoovatulepingu tuuma- ja kiirgusohutuse foderaalse keskusega (Federal Centre for Nuclear
and Radiation Safety) (Venemaa Foderatsioon), mis kuulub kollektiivlikmena riikliku aatomienergia
korporatsiooni ROSATOM koosseisu.

Selleks et toetada konsortsiumi neljanda tlesande rakendamisel, s6lmis t66vatja alltddvitulepingu
ettevOttega Specialus Montazas — NTP (Leedu) ettevOtte laialdaste kogemuste péarast
tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega seotud
mitmeotstarbeliste rahvusvaheliste projektide edukas rakendamises.

Peamised projekti tlesannete pbhised eeldused ja jareldused on esitatud allpool.

ESIMENE ULESANNE
PROJEKTI KORRALDUSLIKUD TEGEVUSED

Ulesande kaigus keskenduti projektijuhtimise, kavandamise ja aruandlusega seotud tegevustele.
Samuti loodi kdesoleva ulesande kaigus raamistik projekti rakendamise kohta. Projekti rakendamise
kaigus korraldas t66votja neli seminari.

e Sissejuhatav seminar

o Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisele pihendatud tehniline seminar nr 1

o Radioaktiivsete jddtmete I6ppladustamisele pithendatud tehniline seminar nr 2

o Projekti tulemustele pihendatud I6puseminar
Samuti koostas t66votja I6pparuande, hdlmates selles kdiki kuut Glesannet, mis on loetletud projekti
tehnilistes kirjeldustes nii inglise kui ka eesti keeles.
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TEINE ULESANNE
ANDMETE KOGUMINE JA ULEVAADE RIIGISISESTEST JA RAHVUSVAHELISTEST
NOUETEST

1. Hindamine ja hinnangud, mis pdhinevad lepingu teise Ulesande ,Andmete kogumine ja
labivaatamine® rakendamise kaigus tehtud arvutustel ja taiendavatel andmesisenditel kdesoleva
projekti jOudluse kohta, on viinud mitmete tulemusteni. Teise Ulesande taitmiseks vajalik
sisendandmete kogumine ja hindamine hélmas jargmist:

- esiteks: olemasolevate dokumentide, aruannete, selgitavate markuste, uuringu tulemusi sisaldava
teabe, rajatise ja kahe reaktorisektsiooni suhtes kehtivate parameetrite mdétude saamine A.L.A.R.A.
AS-ilt;

- teiseks: nendetehniliste spetsialistide kogemuste, teadmiste ja padevuse rakendamine, kes
projekteerisid Paldiskimerevae véljabppekeskuse; tapsemalt on tegemist Atomproekt JSC-ga;

- kolmandaks: Eksortuse, FCNRS JSC-i ja Atomproekt JSC-i inseneride tehnilised kulastused
Paldiski objektile, mille eesmark oli kontrollida objekti, hoonete, tsementeeritud reaktorisektsioonide
346A ja 346B, kilgnevate ruumide ning radioaktiivsete jaatmete vaheladustamise ruumide seisundit.
Kilastuste kaigus anti inseneridele Uksikasjalik Ulevaade valjadppekeskuse ajaloo kohta,
tuumaallveelaeva reaktori prototiilipide toimimiseks vajaliku taustteabe kohta, reaktorite peamiste
parameetrite kohta, nende tddaegade kohta, dekomisjoneerimise viisi valimise ja viivitatud
dekomisjoneerimise otsuse kontseptsiooni valimise kohta, reaktorisektsioonide konserveerimise
ajaraamistiku kohta, ohutuse parandamise eesmargil objektil ja reaktorisektsioonide ehitamiseks
tehtud t60 kohta. Samuti tutvustati inseneridele reaktorisektsioonidega samas hoones asuvaid
olemasolevaidseadmeid, sealhulgas kontrolli-, médtmis- ja seirevahendid;

- neljandaks: tehnilise ja jarelevalve komitee kohtumiste korraldamine. Kahe jarelevalve komitee
kohtumise kaigus tegid kliendi esindajad Uksikasjalikud ettekanded eeluuringute eesmarkide ja
Ulesannete kohta. Samal ajal tegi t60v6tja ettekande oma visioonist eeluurimise eesmarkide ja
Ulesannete taitmise ning oodatud tulemuste kohta. Tédvdtja esitles uuringu kaigus saadud tulemusi,
mida kommenteerisid Uksikasjalikult kliendi esindajad.

Kliendilt saadud sisendandmete edastamine toimus lepingu satete alusel. T6ovGtja rakendas
asjaomaseid lube, et edastada kliendile teavet, sealhulgas digeaegset asjaomast teavet lepinguliste
kohustuste alusel. Kaesolevate uuringute kaigus ei kasutatud konfidentsiaalset ega piiratud
avalikustamisndudega ega salastatud teavet.

Vaatamata mitmetele piirangutele hdlmab kdesolev aruanne kdiki kogutud olemasolevaid andmeid
2015. aasta keskpaiga seisuga.

2. Uuringu teostamise eesmargil kogutud andmete alusel koostati nimekiri olemasolevate
dokumentide, uurimismaterjalide, Kkiirgusuuringute, tegevuse ajaloo, ohutusaruannete ning
keskkonnamgju hindamise aruannete kohta. Dokumentide loetelu on esitatud teise Ulesande
aruande jaotise 2.1 viidete sektsioonis.

3. Kogemuste pobhjal ning &igusliku ja normatiivse raamistiku nduete alusel koostati loetelu
peamistest kriteeriumidest kahe reaktorisektsiooni dekomisjoneerimise otsuse kohta:

¢ poliitiline otsus parast Eesti Vabariigi staatuse muutumist 1992. aastal,
e tOoOtajate, elanikkonna ja keskkonna ohutuse tagamine;
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e Paldiski linnas asuva endise valjadppekeskuse fuusilise kaitse tagamine;
o Euroopa Liidu digusaktide ja IAEA standardite nBuete jargimine.

Ule kahe kiimnendi on moddunud ajast, mil vdeti kasutusele meetmed tuumaallveelaeva prototiitibi
sektsioonide viivitamatuks dekomisjoneerimiseks ning reaktorisektsioonide konserveerimiseks.
Kogemusi, hoone seisundit, selle ehituskonstruktsioone ja reaktoriplokke Umbritsevaid
betoonistruktuure ning kontrolli- ja seireandmeid kasutati pohikriteeriumidena konserveeritud
reaktorisektsioonide demonteerimise vbi nende kontrollitud vaheladustamise jatkamisega seotud
otsuse tegemisel. Rajatise vananemine toob kaasa:

reaktorisektsiooni seisundi kontrolli ja seirega tegelevate to6tajate riskide suurenemise;
objekti negatiivse mdju Paldiski linnale ning imbruskonna elanikele ja keskkonnale;
reaktorisektsioonide demonteerimiseks teostatavate to0de suurenenud maksumuse ;

Eesti Vabariigi valitsuse tasandil viibiva otsuse seoses radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaiga asukoha valimisega.

4. VOoeti arvesse reaktorisektsioonide, reaktorite ja tédseadmete seisukorraga seotud andmed
seisuga 1995. 2001 aastal teostatud uuringute hinnangulised andmed on véimaldanud kinnitada
sektsioonide 346A ja 346B algset disaini, radioloogilisi omadusi ja radionukliidset koostist,
sealhulgas:

e primaarkontuuri sisteemide tehnilisi omadusi ja konstruktsioon: aurugeneraatorid,
peatsirkulatsioonipumbad, kolbmanomeetrid, taiendavad tsirkulatsioonipumbad,
soojusvahetid, reaktori primaarkontuuri veefiltrid;

o tehnilisi jooniseid, mis hdlmavad eespool loetletud primaarkontuuri kdikide komponentide
konfiguratsiooni, teepikkust, materjali paksust, kbikide komponentide (torude m&&tmed,
polvede pikkused, toorikute mddtmed) 16plikke konfiguratsioone ning reaktorisektsioonides
seadmete kinnitamise meetodi demonstreerimist;

e primaar- ja sekundaarkontuuride torustiku taielikud andmed, millega maaratakse torustiku
pikkus, kasutatud materjalide liigid, tihedus ja mass;

e reaktori soojuskandja teise, kolmanda ja neljanda kontuuri peamiste seadmete tehnilise
omadused ja konstruktsioon;

¢ radionukliidide inventuur kaitise iga osa kohta 2015. aasta seisuga, 2039. aastal (50 aastat
parast sulgemist) ning 100 aastat parast sulgemist, mis hfélmab nii pika kui lihikese
poolestusajaga radionukliide. Arvutatud on indutseeritud radioaktiivsus nii sektsioonide 346A
ja 346B statsionaarsetes seadmetes ja konstruktsioonis kui ka sektsioonidesse valatud
betoonis. Andmed on saadud eelmiste uuringute tulemuste Uldistamisel;

e kiirgusdoosi méaara hindamine 2015. aasta seisuga, 2039. aastal (50 aastat parast sulgemist)
ning 100 aastat parast reaktorisektsioonide 346A ja 346B sulgemist, mis algab statistiliste
andmete (st eelnev radioloogiline kartograafia) ja arvutustega, kasutades andmeid
indutseeritud radioaktiivsuse ja radionukliidide inventuuri kohta. Esimese kontuuri seadmete
kohta on esitatud doosikiiruste keskmised vaartused (keskmine doosikiirus 2015. aasta
seisuga ning prognoos 50 ja 100 aasta kohta parast sulgemist).

5. Kogutud andmed on piisavad, et vélja td0tada reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise variandid
ning hinnata tekkivate jaatmete kogust ja aktiivsust.

6. Reaktorisektsioonides paiknevatele jaatmetele teostatud analiilis ja arvutused on véimaldanud
uuendada ja ajakohastada eelnevate uuringute andmeid reaktorisektsioonide demonteerimise
kaigus tekkivate jaadtmekoguste osas. Olemasolevate radioaktiivsete jadtmete kogumaht on
tulevikus koguseliselt vérdne 1949,2 m? vastavalt 2015. aastal tehtud hindamisele.
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7. Voimaliku tulevase kuni 1000 MW joudlusega tuumaelektrijaama to6tamise kaigus tekkivate
radioaktiivsete jaatmete koguste anallilis on naidanud, et radioaktiivsete jadtmete kogus sdltub
reaktori tudbist ning tuumaelektrijaama bloki demonteerimise kaigus tekkivatest radioaktiivsetest
jaétmetest.

AP-1000 tuupi 60-aastase tdbajaga reaktori bloki to6tamise ajal tekkivate konditsioneeritud
radioaktiivsete jaatmete tldkogus on vahemalt) 9324 m3. AP-1000 reakoriga varustatud elektrijaama
kaitamise ja dekomisjoneerimise kaigus tekkivate konditsioneeritud radioaktiivsete jaatmete maht
on hinnanguliselt vahemalt 15 401,5 m3.

8. Teise Ulesandega seotud lahteandmed ja saadud tulemused on usaldusvaarsed, sest need on
parit usaldusvéaarsetest allikatest. Kdik arvutused on teinud vastavate kogemuste, sertifikaatide ja
litsentsidega spetsialistid.

9. Edasiste t66de, nagu projekteerimine, keskkonnamdjude hindamine jms, labiviimiseks vajaliku
tdiendava teabe vajadusehindamise kaigus on teostatud analiils vajalike tdiendavate andmete ja
selgusetute tegurite (maaramatused) kohta. Selleks on vajalik reaktorisektsioone sisaldava hoone,
sellega kilgnevate alade, ruumide ja radioaktiivsete jadtmete vaheladustupaiga taielik insener-
tehniline ja radioloogiline uuring. Aruande raames on koostatud uksikasjalik kirjeldus uuringute
eesmarkide ja ulatuse kohta. Insener-tehnilise ja radioloogilise uuringu kdigus saadud andmeid
kasutatakse alusena projekteerimistbdédes seoses reaktorisektsioonide demonteerimise,
keskkonnamdju hindamise aruande koostamise ja keskkonnakaitse meetmetega. llma insener-
tehnilise ja radioloogilise uuringuta ei ole mdistlik teha keskkonnam®ju hindamist.

10. Ulevaade rahvusvahelistest ja riiklikest soovitustest ning reguleerivatest dokumentidest
reaktorisektsiooni dekomisjoneerimise kohta on osutanud vajadusele muuta tuumareaktoritega
seotud Odigusalast ja regulatiivset keskkonda, mida on Uksikasjalikumalt kasitletud kaesolevas
aruandes.

11. Ulevaade rahvusvahelistest ja riiklikest soovitustest ning reguleerivatest dokumentidest
I6ppladustamise kohta on osutanud vajadusele muuta tuumareaktoritega seotud digusalast ja
regulatiivset keskkonda, mida on uksikasjalikumalt kasitletud k&esolevas aruandes.

12. Kéesolevates eeluuringutes on vdetud arvesse jargmisi dekomisjoneerimise kontseptsiooni
variante Paldiski endise valjadppekeskuse kohta.

Kontseptsioonid A ja B - seadmed demonteeritakse ja tiikeldatakse. Variant A puhul Idigatakse
seadmed suurteks tiikkideks, et vahendada kiirgusdoose. Variant B puhul Iigatakse seadmed
vaikesteks tikkideks, millele jargneb vdimalusel saastusest puhastamine, et vahendada
tekkivate radioaktiivsete jadtmete kogust.

Kontseptsioonid C ja D - reaktorisektsioonid |Bppladustatakse tervikuna ilma
demonteerimiseta olemasolevates sarkofaagides vo0i radioaktiivsete jaatmete hoidlas.

Kontseptsioonid C ja D valistati uuringu jargmiste etappide kéigus, sest need ei ole kooskdlas
olemasolevate Euroopa Liidu direktiivide nbuete ega IAEA nduetega.

Kontseptsiooni A rakendamisel on vajalik vastavaid seadmeid demonteerimiseks ning luua
juurdepdas demonteeritavatele seadmetele. Selleks tulebpurustada sektsiooni valatud betoon.
Tekkinud suurte tikkide I6ppladustamiseks tuleb projekteerida ja valmistada sobivad konteinerid.

Kontseptsiooni B kohaselt on samuti vaja seadmeid demonteerimiseks ja betooni purustamiseks,
ent sellisel juhul kasutatakse vdimalusel téiendavalt demonteeritud komponentide saaste
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eemaldamist ja jadtmete Umbertddtlemist, et vdhendada I6ppladustatavate radioaktiivsete jaatmete
kogust.

13. Paldiski reaktori dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete hinnanguline
kogus on jargmine:

Kontseptsioon A - keskaktiivsed ja madalaktiivsed radioaktivsed jaatmed 732 m?,
mitteradioaktiivsed jaatmed 2000 m?3;
Kontseptsioon B — keskaktivsed ja madalaktivsed radioaktivsed jaatmed 519 mé,

mitteradioaktiivsed jaatmed 2130 m?3;
Kontseptsioonid C ja D — keskaktiivsed ja madalaktiivsed radioaktiivsed jaatmed 1545 m?,
mitteradioaktiivsed jaatmed 1260 m3,

Paldiski objektil asuvas vaheladustuspaigas ja kontrollialas hoitavate olemasolevate radioaktiivsete
jaatmete kogus on 985 m?3,

Prognoositav aastane radioaktiivsete jaatmete voog Eestis on umbes 0,85 md Kui
dekomisjoneerimise ja Idppladustamisega alustatakse 2039. aastal, eeldatakse, et ajavahemikus
2016-2039 tekib koguseliselt 20 m? radioaktiivseid jaatmeid.

Parast teise (lesande kaigus teostatud wuuringuid saab Kkinnitada, et séilinud
reaktorisektsioonide seisund on ohutu praegu jajargnevate kimnendite jooksul.

Kaesolev aruanne ja selle tulemused on vajalik eeltdd reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ning
radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga rajamiseks. Uuringu tulemused annavad indikatiivse
hinnangu, mis on aluseks otsuste tegemisel. Saadud tulemusi tuleb Paldiski reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise ettevalmistamise ja radioaktiivsete jaatmete IBppladustuspaiga rajamise
kontseptsiooni véljatdotamise edasistes etappides ajakohastada ja tapsustada.

Reaktorisektsioonide ohutuse sdilitamiseks on vaja tagada reaktorisektsioonide, hoonete ja
nendega piirnevate alade jarjepidevad kontrolli- ja seiretingimused ning hoonete ja ruumide
hooldamine ja remont.

Paldiskis asuva endise merevae vdljadppekeskuse [6pliku dekomisjoneerimisega seotud tddde
alustamise otsuse vastuvdtmise korral tuleb esmalt teostada insener-tehniline ja radioloogiline
uuring ning seejarel koostada dekomisjoneerimise plaan ja keskkonnamdju hindamise kava koos
saadud andmetel p8hinevate keskkonnakaitseliste meetmetega .

Enne dekomisjoneerimistddde ja radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga rajamise alustamist on
vaga oluline vdlja todtada ja jOustada puuduvad regulativsed dokumendid vo6i tdiendada
olemasolevaid diguslikke ja regulatiivseid dokumente. Uksikasjalik analiiiis Eesti Vabariigi Gigusliku
raamistiku kohta ning vBimalike muudatuste vajadused kohta on esitatud kaesoleva aruande ,Eesti
Vabariigi igusaktide hindamine® esimeses lisas.

KOLMAS ULESANNE B
REAKTORISEKTSIOONIDE DEKOMISJONEERIMISE VOIMALUSTE
VALJASELGITAMINE

Paldiski endises véljabppekeskuses asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise vfimaluse
maaratlemiseks valja tootatud uuringute ja analtiside alusel saab teha jargmised jareldused.
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1. Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks kasutatavate erinevate meetodite anallilis teostati
olemasolevate andmete p&hjal, mis saadi Prantsusmaal, Uhendkuningriigis, USA-s, Saksamaal ja
Venemaa Foderatsioonis aset leidnud tuumaallveelaevade dekomisjoneerimise kaigus. Kdikides
tuumaallveelaevu omavates riikides on valja to6tatud riiklikud demonteerimise kontseptsioonid voi
strateegiad. Nende riikide strateegiates kasutatavad peamised lahendused on sisult vAga sarnased.
USA ja Venemaa on demonteerimises kdige kaugemale jdudnud, sest nad on juba demonteerinud
markimisvaarsel hulgal tuumaallveelaevu ohu vahendamisele suunatud valitsustevaheliste
kokkulepete raames (m&nede allikate jargi tle 200 tuumaallveelaeva). Samas puuduvad avaldatud
andmed Paldiskis asuva endise valjadppekeskusega sarnaste rajatiste demonteerimise kohta.
Vastavalt eespool nimetatud riikide kontseptsioonidele tuleb tuumaallveelaev demonteerida
sektsioonide kaupa ning reaktorisektsiooni ei demonteerita ega tikeldata. Ladustatav sektsioon
koosneb kas uihest vdi kahest tuumaallveelaeva reaktorisektsioonist. Sektsioon tuleb ette valmistada
pikaajaliseks vaheladustamiseks ning seejarel transportida vaheladustuspaika. Tanapaeval on
kbikides nimetatud riikides reaktorisektsioonide ohutuks ladustamiseks olemas spetsiaalsed
pikaajaliseks  vaheladustamiseks ettenahtud asukohad. Selliste  reaktorisektsioonide
vaheladustamise ajavahemik Venemaal on eelduste kohaselt umbes 70 aastat. Praegu on k&imas
uuringud, et leida lahendusi reaktorisektsioonide edaspidiseks vaheladustamiseks. Mitte Ukski
demonteeritud tuumaallveelaevu omavatest riikidest ei ole alustanud reaktorisektsioonide
demonteerimisega nende I6ppladustamise eesmargil.

Sarnast kontseptsiooni sektsioonide 346A ja 346B kiirendatud dekomisjoneerimise kohta rakendati
Paldiski objektil. Reaktorisektsioonid viidi lle ohutusse seisundisse, mdned sisemised ruumid
betoneeriti ning Umbritseti seejarel betoonist sarkofaagidega ilma juurdepddsuta sektsioonide
sisemiste osadeni. Reaktorisektsioone sisaldavates sarkofaagides tagati kiirgusolukorra,
temperatuuri ja 6huniiskuse seire. Nagu teise Gilesande aruandes on kinnitatud on sarkofaagid
ohutus seisukorras. Sarkofaagide vaheladustamiseks ettenahtud ajavahemik on 50 aastat,
I6ppedes 2039. aastal.

2. Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise variantide anallilsist néhtub, et kontseptsioon B (taielik
demonteerimine koos vaikesteks osadeks I6ikamisega ning reaktori I6ppladustamine Uhes tikis) on
kbige tddmahukam. Selleks on vaja:

o kaasaegseidseadmeid reaktori komponentide demonteerimiseks ja tikeldamiseks;
kaasaegseid seadmeid betooni purustamiseks valtides betooni sees paiknevaid detailide
kahjustamist;

o reaktiorisektsiooni labivalgustamissusteemi, mille abil on vdimalik positsioneerida betoonis
paiknevaid komponente ja kiirgusallikaid;

e eritllpi saate eemaldamise vahendeid;

¢ seadmeid tekkinud radioaktiivsete jaatmete Umbertdétlemiseks ja konditsioneerimiseks.

Lisaks on vajalik luua sobiv hankeahelt varjestuskonteinerite valmistamiseks (juhul sertifitseeritud
konteinereid ei olnud vdimalik soetada), mis on ette nahtud tekkivate radioaktiivsete jaadtmete
ladustamiseks parast nende konditsioneerimist. Vaja on tagada kohapealse radioaktiivsete jadtmete
vahehoidla rajamine, et ladustada radioaktiivseid jaadtmeid sisaldavad konteinerid enne nende
transportimist rajatavasse I6ppladustuspaika.

Teisalt vdimaldab kontseptsioon B vahendada I6ppladustamist vajavate jadtmete kogust ning selle
rakendamise korral oleks rajatav l6ppladustuspaik vaikseim, sest |Bppladustamist vajavate
jaadtmekonteinerite arv on vaikseim.ja

Kontseptsiooni B kohase dekomisjoneerimise kaigus tekkivate konditsioneeritud radioaktiivsete
jaatmete koguhulk on umbes 987 m3. Neist umbes 650 m® sobib IGppladustamiseks maaaluses
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keskstigavas I6ppladustuspaigas (reaktorid, bioloogilise kaitse mahutid — eriaktiivsusega tle 4000
Bg/g) ning 337 m? IGppladustatakse maapinnalahedases |6ppladustuspaigas (aurugeneraatorid,
pumbad jne).

3. Paldiskis asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsioon tootati vélja eelnevate
uuringute tulemusel valitud variantide analiilisi alusel, vottes arvesse IAEA ndudeid, sektsioonides
asuvate jaatmete indikatiivset aktiivsust, reaktorisektsiooni seisundit ning eeldatavat jaatmekogust.
Kontseptsioon hdlmab jargmisi osi:

moisted:;

probleemi kirjeldus ja kontseptsiooni eesmark;

kontseptsiooni rakendusala;

kontseptsiooni diguslik alus;

kontseptsiooni peamised pdhimdtted;

kontseptsiooni tehniline ja majanduslik alus;

peamised lahendused reaktorisektsiooni dekomisjoneerimise rakendamiseks;
kiirgusohutus ja keskkonnakaitse;

jareldused.

4. Kontseptsioonide A ja B (ilma reaktorianuma l6ikamiseta) véljatbétamine pohines jargmistel
parameetritel:

ajaline kestus;

maksumus;

vajalik tootajate arv ja nende oskused;

seadmete, tddvahendite ja masinate kasutamine;

A ja B kategooria Kiirgustootajate saadavad kiirgusdoosid;

Dekomisjoneerimise kontseptsioonide peamiste todetappide voérdlus on naidanud, et kdige tbhusam
on kontseptsiooni B rakendamine: ehituskonstruktsioonide ja seadmete IGikamine vaikesteks
osadeks.

5. Tédde soovituslik ajakava ja jarjekord on vélja to6tatud. M8ned t66d saab teostada paralleelselt.
Mitmed kdesolevas aruandes kirjeldatud esialgse etapi t66d on juba kdimas. Suuremamahuliste
téodega alustatakse alles parast seda, kui on tehtud otsus I6pliku dekomisjoneerimise kohta ning
saadud asjaomane litsents. To0de kestus maaratakse tehniliste dokumentide alusel parast insener-
tehnilise ja radioloogilise uuringu teostamist.

6. Kontseptsioonide A ja B uuringute ja analtusi kdigus méaéaratleti jArgmised detailid:

o tekkivate radioaktiivsete jddtmete kogus ja radionukliidne koostis, aktiivsus, jaatmete liik ja
iga jaatmeliigi kogused;

e soovitused jaatmete ladustamiseks ja IOppladustamiseks arvestades nende
Umbert6otlemismeetodeid, eesmérgiga minimiseerida radioaktiivsete jAatmete teket;
radioaktiivsete jadtmete pakendamiseks vajalike konteinerite arv ja tiubid,;

o tekkivate tavajaatmete kogused, sealhulgas toksilised jddtmede kogused koos toksilisuse
kategooriatega.

7. Kontseptsiooni B jaoks vdlja t6otatud ohutusanaliiiis pdhineb ohutuskriteeriumidel ning

sisaldab to6de kaigus tekkivate riskide hindamist, véimalikke riske ohtlikes olukordades voi
mittestandartsetes situatsioonide koos v@imalike tagajargede hindamisega. Analits naitab,
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et Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega seotud praktilisi
tegevusi vOib kaasaegse tehnoloogia abil teostada piisavalt ohutult arvestades sealjuures
peamiseid ohutusp8himatteid.

Valitud reaktorisektsioonide dekomisjoneerimis variandile teostati eksperthinnang. Uksikasjalikum
ohutusanalliis reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kohta té6tatakse vdlja insener-tehnilise ja
radioloogilise uuringu tulemuste alusel ning tehniliste dokumentide koostamise etapis.

Dekomisjoneerimise ohutusanaltiusi tegemisel voeti arvesse jargmist:

- enamus Kiirgusohtlikest tegevustest reaktorisektsioonide sees vdib teostada kaugjuhitavate
seadmete abil, mis vahendab td6tajate kokkupuudet kiirgusega;

- samas on mitmeid t6id, mida tuleb teostada kvalifitseeritud t66tajate otsesel osalemisel. Need t66d
on jargmised:

o kbik atsettleeni-hapniku abil I6ikamised (sealhulgas plasmaldikus) ning keevitamisega
seotud tegevused,;

¢ komponentide radioaktiivsest saastest puhastamine;

e tddkohtade saastusest puhastamine;

e reaalajas kiirgusseire toopaikades.

Tuleb markida, et kBige ohtlikumad kiirgusallikad on reaktorisektsioonides asuvad kasutatud
neutronkiirgusallikad. Nende asukoht tuleb vbimalikult tapselt kindlaks maéarata ning seejarel
eraldada ja eemaldada betoonist. Selleks sobivmeetod tuleb valja td6tada projekteerimise
etapis.

NELJAS ULESANNE 3 3
RADIOAKTIIVSETE JAATMETE LOPPLADUSTAMISE VOIMALUSTE
VALJASELGITAMINE

Eestis on olemas moned radioaktiivsete jadtmetega seotud rajatised: Paldiski tuumaobjekt,
Tammiku radioaktiivsete jaatmete hoidla ja haruldaste muldmetallide tootlemisjadkidest parit
looduslike radionukliididega rikastatud ja tanaseks saneeritud Sillamae paisjarv. Paldiski
tuumaobjekt on peamine radioaktiivsete jaatmete allikas Eestis.

Vastavalt riiklikule poliitikale vastutab jaatmete tekitaja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise eest. Kui
siiski on tegemist ajalooliste jaatmetega, st Eesti Vabariigile seoses riigi iseseisvuse taastamisega
Ule antud jaadtmetega, voi jaatmetega, mille omanikku ei ole véimalik kindlaks maarata, on selliste
jaatmete kaitlemine riigi lesanne.

Aastaks 2040 kavandatud reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivad radioaktiivsed
jaatmed tuleb I0ppladustada hiljemalt selleks ajaks rajatud radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaigas. Seega peab radioaktiivsete jadtmete |dppladustuspaik olema vastavalt Eesti
riiklikule poliitikale valmis jAatmeid vastu votma 2040. aastaks. Kuigi Eesti on valmis arutama ka teisi
variante, nagu piirkondlik I6ppladustamine, p&hineb praegune riiklik radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise poliitika p&himdttel, mille kohaselt kaideldakse ja |6ppladustatakse Eestis tekkinud
radioaktiivsed jAdtmed Eestis. Loppladustuspaiga kasutuselevétmiseks vajalikud keskkonnaalased,
tehnilised ja muud anallisid ja uuringud tuleb teostada samaaegselt reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimiseks vajalike keskkonnaalaste, tehniliste ja muude analiiliside ja uuringutega.

Eesti vajadustele sobivaimaks peeti maapinnaldhedase ja keskstigava |6ppladustuspaiga

kombinatsiooni. See variant vOeti edasiseks arutamiseks. Loppladustamise variante vorreldi
koostd6s Eesti ekspertidega, sealhulgas arvestati sidusrihmade arvamusega.

Leheklg 16 / 87



Endise sGjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
Labivaatamine: 02 ning radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga

Viide: PLD-DOC-010/EN rajamise eeluuringud
ULESANNE 1.4 Lépparuanne

Lehekilg 17 / 87

Maapinnaldhedane IGppladustuspaik peaks mahutama koguseliselt umbes 2100 m?3
konditsioneeritud  radioaktiivseid jaatmeid ning keskstgav I6ppladustuspaik 900 m?3
konditsioneeritud jaatmeid.

Eesti maapinnaldahedase [6ppladustuspaiga jaoks tootati valja Uldised jaadtmepakendite
vastavusnaitajad. Selle juures arvestati moningaid juba praegu kasutatavaid jaatmepakendeid ning
Eesti keskkonna tutpilisi tingimusi.

Seoses |0ppladustuspaiga rajamise sobivusega soovitatakse lahemalt uurida jargmisi asukohti:
Pakri poolsaar (Paldiski merevéae valjadppekeskuse ala), Rutja vana lennuvdli ja Rebala prugila.
Jadtmete kaitlemist ja transportimist saaks oluliselt lihtsustada juhul, kui jaatmete
Idppladustuspaigaks valitakse Paldiski merevée véljadppekeskuse ala v6i selle [ahitimbrus.
Rutja lennuvali sobib hasti mdlemat liiki Idppladustuspaiga rajamiseks, ent Rebala prugila on vahem
sobiv maapinnaldhedase I6ppladustuspaiga rajamiseks. Samas ei ole neid alasid veel p&hjalikult
uuritud ning puuduvad mdned olulised andmed. Keskkonnamdju hindamise kdigus on vaja teostada
oluliselt detailsem analiius.

Praeguste eeluuringute tulemused aitavad oluliselt kaasa I[6ppladustuspaiga ja Paldiski
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsiooni valimisele. Kéesoleva projekti raames on
kindlaks maaratud, et I[8ppladustuspaiga rajamine Eestisse ning radioaktiivsete jadtmete
I6ppladustamine on teostatavad. Praeguses etapis on jddtmete I6ppladustamist vimalik maaratleda
Uksnes kontseptuaalselt kuna |Idppladustamist vajavate jaatmete omadustega seotud detailne info
on puudulik. Seeparast tuleb jaatmete iseloomustamist oluliselt t6hustada, vottes kasutusele
meetodid beeta ja alfa radionukliidide koguse mddtmiseks jaatmetes.

Kuna radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud tegevused, eelkdige IBppladustuspaikade
ehitamine, on praegu avalikkuse tdhelepanu all ning tekitab suurt huvi, tuleb avalikkus kaasata
tegevuste esialgses etapis, et valtida probleeme tulevikus. Samuti on soovitatav uurida praeguste
radioaktiivsete jaatmete asukohtade sobivust [6ppladustuspaiga rajamiseks, sest tuumaobjektide
lahedal elavaid inimesed on paremini informeeritud radioaktiivsete jaatmete ohutuse temaatikast
ning nad on vahem negatiivselt meelestatud uute radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud
rajatiste ehitamise suhtes.

Kéesoleva eeluuringu kdigus on joutud jargmiste jareldusteni.

o Eestisse l6ppladustuspaiga ehitamine ja radioaktiivsete jddtmete Idppladustamine on
teostatav lahendus ning ainus jatkusuutlik valik.

o Vottes arvesse reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivaid radioaktiivsete
jaatmete koguseid ja tegevusi, on ilmne, et selliste jaatmete vaheladustamine Paldiski
vaheladustuspaigas ei ole ohutu lahendus. Olemasoleva vaheladustuspaiga renoveerimine
vOi tdiesti uue rajamine on inimeste ja keskkonna ohutust arvestades Uksnes ajutine
lahendus, mitte I6ppladustamise pikaajaline alternatiiv.

¢ Maa-aluse ja maapinnale ehitatud I8ppladustuspaiga sektsioonide kombinatsioon on kdige
sobivam I6ppladustamise lahendus. Kontseptuaalselt erinevad I8ppladustuspaiga
sektsioonid on vdimalik rajada samale asukohale. Nneed v6ib ehitada ka kahele eraldi
asukohale, mis sobivad paremini asukohale esitatavate erinevate nduetega juhul, kui Ghe
asukoha valimist mdlema I6ppladustamise variandi suhtes ei ole vdimalik realiseerida.
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o Paldiski merevae valjadppekeskusega kilgnevat ala peetakse jaatmete lIdppladustuspaiga
ehitamise potentsiaalseks asukohaks. Jaatmete konditsioneerimist ja transportimist saab
oluliselt lihtsustada kui jaatmete I6ppladustamine toimuks keskuse vahetus laheduses.
Teised tuvastatud v@imalikud |8ppladustuspaigad on Rutja ja Rebala. Need on peamised
potentsiaalsed asukohad, mida keskkonnamdju hindamisel Uksikasjalikumalt uurida.

e Teavet radioaktiivsete jadtmete l6ppladustamise jagatud lahenduse kohta ei ole Uheski
teises riigis maailmas. Uldiselt on kdik riigid sarnaselt Eestiga keelanud radioaktiivsete
ekspordi 16ppladustamise eesmargil (Eesti kirgusseaduse paragrahvi 61 I6ike 10 punkt 6).
Vaatamata piirkondlike I6ppladustamise variantide Uldistele aruteludele puudub riikidel
initsiatiiv. olla  piirkondliku  I8ppladustuspaiga omaniku  rollis. Kuna  k&ikide
I6ppladustuspaikade rajamine on vaga aegandudev, v0ib eeldada, et jargmise 50 aasta
jooksul ei teki Uhtegi piirkondliku I8ppladustuspaiga lahendust. Uldiselt on piirkondlik
lahendus modeldud eelkdige kasutatud tuumkituse ja koérgaktiivsete jaatmete jaoks.
Madalaktiivsete ja keskaktiivsete jadtmete jaoks peab iga riik vélja téotama riigisisesed
Idppladustamise lahendused.

Kaimasoleva uuringu tulemused on iksnes esialgsed, sest paljud olulised andmed on endiselt
puudu. Sellele peab jargnema Uksikasjalikum uuring.

VIIES ULESANNE
KéITLEMISE, REAKTORISEKTSIOONIDE DEKOMISJONEERIMISE JA
LOPPLADUSTAMISE MAKSUMUSED

Viienda Ulesande eesmark on hinnata radioaktiivsete jadtmete kéaitlemise, reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise ning samuti radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise maksumust.

Pistitatud eesmargi saavutamiseks on valja tb6tatud jargmised alamilesanded.
o Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kuluhinnangu meetodite valjatdotamine (sealhulgas
A.L.A.R.A. AS-i radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kuluhinnangu meetodite analtits)
e Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kuluhinnangu meetodite valjatbétamine
e LUhiajaliste ja pikaajaliste meetmete kava valjatbétamine

1. Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kuluhinnangu meetodite valjatdétamisel on vdetud
arvesse jargmisi eeldusi.

o Vadljatootatud meetoditega ei vOeta arvesse radioaktiivsete jaatmete Umbersulatamist.
Saastunud metallijaatmete Umbersulatamise korral lisatakse Umbersulatamise jargsed
radioaktiivsete jaatmete kogused meetodite hulka.

e Neid meetodeid kohaldatakse tanaseks tekkinud radioaktiivsete jaatmete,
dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jadtmete ning igal aastal ettetvotetes
ja asutustes tekkivate jaadtmete suhtes.

e Teave radioaktiivsete jaatmete koguste kohta on v@etud teise ja kolmanda Ulesande
aruannetest.

e Samuti on arvestatud A.L.A.R.A. AS-i olemasoleva metoodikaga.
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Arvesse vietakse kolme liiki radioaktiivsete jaatmete 16plikku etappi:
- Idppladustamine maapinnaldhedases I6ppladustuspaigas;
- |dppladustamine kesksligavas |6ppladustuspaigas;
- pikaajaline vaheladustamine koos edasise vabastamisega kiirguskontrolli alt.

e Kogukulud on maaratletud 2015. aasta hindades (eurodes).
e Arvutustes voetakse arvesse inflatsioonitaset vastavateks aastateks (2016—2050).

e Radioaktiivsete jaatmete kaiditlemise kuluhinnangu meetodites vdetakse arvesse
eelnevalt kokkulepitud |dppladustamisel kasutatavaid radioaktiivsete jaatmepakendite
liike.

Kdik kulud on esitatud ilma kaibemaksu ja ootamatute kuludeta.

2. Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kuluhinnangu meetodite vdljatddtamisel on
arvestatud jargmiste eeldustega.

o Metodoloogilised lahenemisviisid  p6hinevad  valitud  kontseptsioonii B -
reaktorisektsioonide demonteerimine koos tilkeldamisega vaikesteks tukkideks.

e Meetodid pdhinevad t60joukulude indeksitel, mida vajatakse kontseptsiooni B kohase
dekomisjoneerimise korral.

¢ Kogukulud on maaratletud 2015. aasta hindades (eurodes).
e Arvutustes voetakse arvesse inflatsioonitaset vastavateks aastateks (2016—2050).

3. Dekomisjoneerimiseks / IBppladustuspaiga rajamiseks [/ radioaktiivsete jaatmete
kaitlemiseks jms llhiajaliste ja pikaajaliste meetodite kavandamise valjatddtamise kdigus on
arvesse vBetud jargmisi eeldusi.

¢ Luihiajaliste ja pikaajaliste meetmete ajakava on vélja té6tatud arvestades radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise riiklikku programmi.

e MoOnede tegevuste maksumus (tehniliste dokumentide koostamine, keskkonnamdju
hindamise aruanne jne) pdhineb eksperthinnangul.

e Kogukulud on maaratletud 2015. aasta hindades (eurodes).
e Arvutustes voetakse arvesse inflatsioonitaset vastavateks aastateks (2016—2050).

Peamised jareldused

Peamised jareldused on esitatud p6&histsenaariumi jaoks. Aruanne hdlmab ka pessimistlikku
pohistsenaariumi, negatiivset stsenaariumi ning pessimistlikku negatiivset stsenaariumi.
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LAppladustuspaiga rajamise ja reaktorisektsioonide likvideerimisega seotud
kommunikatsioonistrateegia ettevalmistamise ja rakendamise maksumus on 0,49 miljonit eurot
(2015. aasta hindades; kuluhinnang ei sisalda kdibemaksu ega ootamatuid kulusid).

Kdige olulisem aspekt on I6ppladustuspaiga rajamine Eestisse. Selleks on vaja l&hitulevikus teha
olulisi jdupingutusi.

Asukoha valimise ja ohutusanaliitsi ettevalmistamise maksumus on ligikaudu 2,7 miljonit eurot
(2015. aasta hindades).

Loppladustuspaiga rajamine on kavandatud aastaks 2039. Ldppladustuspaiga asukoht hélmab
maapinnalahedast ja kesksigavat Idppladustuspaika. Loppladustuspaiga asukoha valimise,
projekteerimise ja ehitamise kogumaksumus on 12,54 miljonit eurot (2015. aasta hindades).

Radioaktiivsete jaatmete vastuvotmise maksumust tuleb tdsta, sest I6ppladustuspaiga maht on
vaike (vOrreldes Euroopas asuvate |dppladustuspaikadega) ning seega on koguseliselt 1 m?
jaatmete I6ppladustamise kulud suuremad kui Euroopas keskmiselt.

Dekomisjoneerimise kontseptsiooni kohaselt reaktorisektsioonid demonteeritakse ja tikeldatakse
kdik seadmed (vélja arvatud reaktorianumad ja aurugeneraatorid). Otsuse aurugeneraatorite
tukeldamise vdimalikkuse kohta saab teha dekomisjoneerimise kaigus. Need toimingud on kavas
teha péarast 2039. aastat.

Kaesoleva kontseptsiooni rakendamise oluline tingimus on sdilitada peahoone stabiilsus aastani
2050. Lahiajal tuleb teostada peahoone insener-tehniline ja radioloogiline uuring, et kinnitada selle
vOBimalikkust. Taieliku insener-tehnilise ja radioloogilise uuringu eeldatav maksu mus on 0,54
miljhonit eurot (2015. aasta hindades).

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete tdotlemiseks,
saastusest puhastamiseks, konditsioneerimiseks ja pakendamiseks on kavas rajada
pakendamiskeskus..

Pakendamiskeskuse rajamine 2035. aastaks (enne reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
alustamist) vOimaldab alustada Paldiski objektile kogunenud radioaktiivsete jaatmete
konditsioneerimisega. Pakendamiskeskuse rajamise maksumus on 6,64 miljonit eurot (2015. aasta
hindades), sealhulgas seadmete ostmine.

Koos pakendamiskeskuse rajamise ja seadmete ostmisega on reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise maksumus 19,47 miljonit eurot (2015. aasta hindades), mis ei h6lma endas
tekkivate radioaktiivsete jAadtmete kaitlemist.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise maksumuse (ilma konteinerite hankimise maksumuseta)
arvutamisel vOeti arvesse radioaktiivsete jaatmete vaheladustamist, konditsioneerimist,
transportimist ja Idppladustamist ajavahemikus 2040—2050 ning see on kokku 33,15 miljonit eurot,
sealhulgas:
o reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkinud radioaktiivsete jaatmete osakaal —
15,96 miljonit eurot;
¢ kogunenud radioaktiivsete jaatmete osakaal —15,61 miljonit eurot;
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e aastaplhiselt Eestis tekkivad radioaktiivsed jaatmete osakaal (kuni aastani 2040) — 1,58
miljonit eurot.

Radioaktiivsete jadtmete jaoks ette nahtud konteinerite hankimise maksumus on 14,9 miljonit eurot,
sealhulgas:

e kogunenud radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamiseks ette nahtud pakendite osakaal — 3,96
miljonit eurot;

e dekomisjoneerimise kaigus tekkinud radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamiseks ette néhtud
pakendite osakaal — 10,87 miljonit eurot;

e aastaplhiselt tekkivate radioaktiivsete jaatmete l6ppladustamiseks ette nahtud pakendite
osakaal (kuni aastani 2040) — 0,07 miljonit eurot.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise arvutamine sisaldab kapitalikulusid, tegevuskulusid ning
I6ppladustuspaiga ja pakendamiskeskuse sulgemist.

Loppladustuspaiga rajamise, reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise jms kogumaksumus on
hinnanguliselt 67,5 miljonit eurot (2015. aasta hindades). Arvestades inflatsioonitegurit v6ib hind olla
90 miljonit eurot, kuna kulutused tehakse ajavahemikus 2016-2050. Arvutused ei sisalda ootamatuid
kulusid ega kaibemaksu (20%).

KUUES ULESANNE
KOMMUNIKATSIOONISTRATEEGIA

Kuuenda ulesande peamiseks eesmargiks oli valja to6tada Paldiski endise tuumaallveelaevnike
Oppekeskuse tuumaobjekti kahe tuumareaktorisektsiooni dekomisjoneerimiseks ja radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustuspaiga rajamiseks vajalik kommunikatsioonistrateegia. Samuti vaadeldakse,
kuidas kodanikke ja teisi asjaomaseid organisatsioone saab kaasata otsuste tegemisse sellisel viisil,
et nende panus rikastaks tulemust sotsiaalselt sidusama ja kestlikuma lahenduse suunas.
Eesmargiks on kommunikatsioonistrateegia rakenduskava koostamine, mis hdlmab ka strateegia
raames rakendatavate meetmete ajakava, et selgitada vélja meetmete rakendamiseks vajalikud
eeldused ja hinnata nende meetmete kulusid. Kommunikatsioonistrateegia dekomisjoneerimise ja
radioaktiivsete jaatmetega seotud teadlikkuse suurendamise kohta Eestis h8lmab kogu
ajavahemikku aastast 2015 kuni aastani 2050.

Nende eesmarkide saavutamiseks on kirjeldatud ja anallidsitud praegust olukorda Eestis, hdimates
sotsiaalset, majanduslikku ja poliitilist olukorda, olemasolevaid teabekanaleid ning avaliku arvamuse
uuringutest saadud andmeid.

Eesti, kus elab 1,36 miljonit inimest, on koduks Ule sajale erinevale rahvusele ja etnilisele rihmale,
millest suurimad on: eestlased (umbes 70,0%) ja venelased (umbes 25,5%). Neid kahte kogukonda
saab iseloomustada nende selgelt eraldiseisvate meedia tarbimisharjumuste abil.

Kdige olulisemad tuumarajatised Eestis on kaks endise Noukogude Liidu tuumaallveelaeva reaktorit,
mida Paldiski objektil pikaajaliselt vaheladustatakse. Seda objekti haldab Eestis ka teisi
radioaktiivseid jaatmeid Kaitlev riigile kuuluv ariithing AS A.L.A.R.A., mis vastutab muu hulgas
Paldiski objekti saastusest puhastamise eest.

Paldiski on linn ja LA&anemere sadam, mis asub Pakri poolsaarel Eesti loodeosas. Paldiski asub veidi

vahem kui 50 kilomeetri kaugusel Tallinnast ning on kergesti ligipdasetav. Linnas elab umbes 4300
elanikku. Enamik linna elanikest on venelased. Paldiskis on olemas linnavolikogu ja linnavalitsus.
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Paldiskis on kaks kooli: Paldiski Gumnaasium ja Paldiski Vene Po&hikool. Seal on olemas
raamatukogu ja avatud internetikohvik.

Tanapdaeval on Paldiski tdnu oma kauba- ja reisisadamatele transiitkaubanduse keskus. Paldiski
sadam on talviti jaadvaba. Kaks sadamat, PGhjasadam ja Lounasadam, on suure liiklussagedusega.
Mdlemasse sadamasse ja nende rajatistesse on tehtud suuri investeeringuid ning sealjuures on
rajatud mitu uut kaid. Samuti kaalutakse Paldiski linna lahedale veeldatud maagaasi terminali
rajamist.

Praegu nahakse (ldises arengukavas jargmise kimne aasta kohta ette jargmisi peamisi
arengusuundi: sadama areng, metallitddd, rekreatsioon ja turism, looduspargi, logistikakeskuse ja
tuulepargi ehitamine. Pakri tuulepark sai valmis juba 2004. aastal. Samuti asub sadamaléhedasel
21 hektari suurusel alal Paldiski L6unasadama Toostuspark. Alates 1. jaanuarist 2011 on Paldiski
Pdhjasadamal olnud vabamajanduspiirkonna staatus.

Rahvusvaheline kogemus nditab, et tuumarajatistega kokku puutunud kogukondadel on paremad
teadmised ja arusaam tuumareaktorite t60st, radioaktiivsete jaatmete kaitlemisest ning nende
I6ppladustamise omapéarast. Rahvusvaheline praktika naitab, et sellised kogukonnad aktsepteerivad
suurema tbendosusega enda lahedal radiaoktiivsete jaatmete kaitlemist ja Ioppladustamist. Lisaks
vOib I6ppladustuspaiga rajamise seostada suurenud td6hdivevdimalustega kohalikule kogukonnale.

Kiirgus- ja tuumaohutuspoliitikat kujundab Eestis peamiselt Keskkonnaministeerium. Kuna see
poliitika on riigi jaoks olulise tahtsusega, on selle kujundamisse kaasatud ka teised ministeeriumid,
ametiasutused ja avalikkus. Keskkonnaminister kinnitab radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
programmi, millega suunatakse poliitikat. Radioaktiivsete jaatmete vaheladustamist ja
[dppladustamist korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning AS A.L.A.R.A. esitab
nimetatud ministeeriumile tegevusaruandeid.

Viimatine avaliku arvamuse uuring seoses radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega on 2008. aastal
teostatud Eurobaromeetri uuring ,Suhtumine radioaktiivsetesse jaatmetesse”, mille kdigus anallUsiti
andmeid Eesti avaliku arvamuse kohta ning esitati selle jareldused. Vastavalt uuringule peab 30%
vastajatest Eestis end hasti informeerituks radioaktiivsete jaatmete kohta. Teadlasi ndhakse kdige
usaldusvaérsema teabeallikana seoses radioaktiivsete jdatmete kaitlemisega. Vastajatest 66% on
vaitnud, et nad usaldavad teadlaste esitatud teavet radioaktiivsete jadtmete kohta. Teadlastele
jargnevad tuumatehnoloogia rahuotstarbelise kasutamisega tegelevad rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (IAEA). Vastajatest 95% on ndus
sellega, et suure aktiivsusega jaatmete lahendus tuleb leida praegu ning seda ei tohi jatta jargmiste
podlvkondade lahendada. Eestlastest 50% no6ustub, et radioaktiivseid jaatmeid on vdimalik
I6ppladustada ohutul viisil, ning 41% ei ole selle vaitega ndus. Valdav enamus vastanutest (71%)
nimetasid televisiooni peamise teabeallikana tuumaenergiakisimustes. Televisioonile jargnevad
vastavalt ajalehed, raadio ja internet. Eurobaromeetri Uldise jarelduse kohaselt on inimesed kiill
radioaktiivsetest jaatmetest vaheteadlikud, ent tunnevad nende (le muret ning neil on vaga vahe
usaldust tuumatdostuse vastu. Sellest nahtub, et kodanikele taiendava teabe andmine
radioaktiivsete jadtmete kohta vbiks vdhendada nende muret seoses radioaktiivsete jAdtmete
mojuga keskkonnale ja tervisele.

Peamine avalikkusele suunatud teabekanal on massimeedia. Paljud paevalehed ja nadalalehed,
ajakirjad, seitse kohalikku telekanalit, millest viis levivad dleriigiliselt, ning 35 raadiokanalit on
kattesaadavad Eestis 45 000 km? ulatuses. Paldiski linnas ilmub igal kuul kohalik ajaleht Paldiski nii
eesti kui ka vene keeles. Eesti internet on he parima levialaga maailmas. Peaaegu kdigil ajalehtedel
Eestis on oma veebisait, kus avaldatakse véljavotteid nende trukivaljaandest voi kogu
paberversiooni sisu. Suuremad ajalehed pakuvad ka regulaarselt uuendatavate veebipdhiste
uudiste teenust. Enamik raadiojaamadest Eestis toimivad paralleelselt ka internetis. Trukimeedia
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lugemist, raadio kuulamist, televisiooni vaatamist ning interneti kasutamist Eestis on detailsemalt
kirjeldatud aruandes.

Strateegias maaratletakse kaks peamist eesmarki.

1. Avalikkust tuleb objektiivselt teavitada, tagades sellega dekomisjoneerimise ja
radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise labipaistvuse.

2. Dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete |6ppladustamisega seotud projektide
teostamiseks tuleb saada avalikkuse heakskiit.

Kommunikatsioonistrateegia eesmarkide saavutamiseks maaratleti mitmed Ulesanded ning vottes
arvesse sotsiaalse, majandusliku ja poliitilise olukorraga seotud asjaolusid, viimase avaliku
arvamuse kusitluse andmeid ja jareldusi ning pustitatud eesmarke, on kindlaks méaaratud ja
kirjeldatud sihtrihmi.

Peamised teabevahetusega seotud p&himbtted dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise kohta on maaratletud kdesolevas dokumendis — peamine teabevahetuse
ndue on labipaistvus: avalikkust on vaja dekomisjoneerimisest ja radioaktiivsetest
jaatmetest paremini teavitada ning ulatuslikuma konsulteerimise kaudu kaasata neid rohkem
jaatmete kaitlemisega seotud otsuste tegemisse. Olemasolevad ja kavandatud uute Euroopa
Liidu digusaktidega mitte Uksnes ei soodustata teabe edastamist ja avalikkuse kaasamist
otsustusprotsessi, vaid tegelikult eeldatakse seda.

Kaesoleva kommunikatsioonistrateegia eesmark on seda nduet taita, maaratledes edastatavad
pdhisénumid:

o dekomisjoneerimine on ainus jatkusuutlik lahendus suletud tuumareaktorite 16plikuks
kaitlemiseks;

o radioaktiivsed jaatmed on olemas kodikides tuumaprogramme omavates riikides ning neid
tuleb ohutult kaidelda ja I6ppladustada;

¢ vaheladustamine on Uksnes ajutine lahendus ega ole nii ohutu nagu I6ppladustamine;

¢ radioaktiivsete jdatmete I6ppladustamine on ohutu ja jatkusuutlik pikaajaline lahendus, mida
kasutavad paljud riigid;

e nduetekohasel jdatmete |I6ppladustamisel elanikkonna eeldatavad kiirgusdoosid on tihised
vorreldes looduslikest kiirgusallikatest saadavate doosidega voi radioaktiivse tolmu mojuga;

¢ tuumajaatmete I6ppladustamine saastab keskkonda vahem vdrreldes tavajadtmetega;
koiki radioaktiivseid jaatmeid saab kaidelda ohutul ja jatkusuutlikul viisil;

¢ mitte Uhtegi radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega seotud lahendamata probleemi ei tohi jatta
tulevaste pélvkondade lahendada.

Avalikkuse teavitamin, inimeste teadlikkus ja info l&bipaistvus tagatakse erinevate tegevuste kaudu
— teabekanalid, analtitisi vahendid ja meetodid on vajalikud lilesannete taitmiseks ning strateegiliste
eesmarkide saavutamiseks.

Kommunikatsioonistrateegia rakendamise eest vastutav asutus on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Ministeerium jalgib ja koordineerib partneritena toimivate teiste
riigiasutuste tegevust.

Samuti on strateegia jaoks koostatud kommunikatsioonistrateegia rakenduskava. Kava on
koostatud ajavahemiku kohta, mil dekomisjoneeritakse reaktorisektsioonid ning rajatakse
I6ppladustuspaik; tegevus toimub aastatel 2017-2045 (vastavalt radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riiklikule programmile). Teabevahetuse kbdige olulisem ajavahemik on siis, kui toimub
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I6ppladustuspaiga ja reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega seotud keskkonnamaju hindamine
(2017-2027). Selles ajavahemikus tuleb teha peamised otsused. Samuti tuleb avalikkusele tagada
vajalikud vOimalused, osalemaks tb6husalt dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete
kaitlemisega seotud otsuste tegemises. Kdige Uksikasjalikumalt on kavandatud esimene periood
(2017-2027), mis hdlmab soovitusi konkreetsete meetodite rakendamise kohta ning esimese viie
aasta (2016—2020) eelarvet (kokku 209,4 tuhat eurot koos kdibemaksuga). Kava tuleb I&bi vaadata
ja parandada iga viie aasta mdddudes. Soovitatav on teostada avaliku arvamuse uuring iga viie
aasta jarel ning kohandada kommunikatsioonikava vastavalt uuringu tulemustele.

Kaesolev aruanne pdhineb rahvusvahelisel kogemusel ja IAEA soovitustel ning on koostatud
kooskdlas Eesti radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku programmi, keskkonnamgju hindamise ja
keskkonnajuhtimissuisteemi seaduse, Euroopa Noukogu direktiivi 2011/70/EURATOM kasutatud
tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete vastutustundliku ja ohutu kaitlemise kohta, kasutatud
tuumkituse kaitlemise ohutust ja radioaktiivsete jaatmete Kkaitlemise ohutust kasitleva
rahvusvahelise Uhiskonventsiooni ning piirililese keskkonnamdju hindamise konventsiooniga
(ESPOO konventsioon).
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3. ESIMENE ULESANNE. PROJEKTI KORRALDUSLIKUD TEGEVUSED

Lepingut taitis konsortsium, mis koosnes kahest poolest: UAB EKSORTUS ning teadusuuringute ja
arendustegevusega seotud ettevdte Research and Development Company SOSNY.

Selleks et toetada konsortsiumi teise, kolmanda ja viienda tlesande rakendamisel, s6Imis to66votja
alltoovatulepingu Venemaa tuuma- ja kiirgusohutuse foderaalse keskusega (Federal Centre for

Nuclear and Radiation Safety), mis kuulub kollektiivlikmena riikliku aatomienergia korporatsiooni
ROSATOM koosseisu.

Selleks et toetada konsortsiumi neljanda llesande rakendamisel sdlmis t66votja alltddvotulepingu
ettevottega Specialus Montazas — NTP (Leedu).

Allpool esitatud skeemil on néha projekti korraldusliku kava uldine struktuur:
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Projekti korralduslikud tegevused hélmasid viit p6hisindmust.

Sissejuhatav seminar. Seminaril, mis toimus Eestis 14. novembril 2014 ning mille téokeelteks olid
inglise ja eesti keel, osalesid kdik projekti osapooled ja sidusrihmade esindajad. Seminari eesmark
oli teavitada osalejaid projekti eesmarkidest ja plaanidest, samuti nende rakendamise vahenditest,
ning arutleda vdimalike lahendamata probleemide lle. Ettekandeid on vdimalik nédha veebis
aadressil http://www.alara.ee/seminarl.php.
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Tehniline seminar nr 1. Visaginases, Leedus, 7.—12. septembrini 2015 toimunud seminari eesmark
oli tutvustada kliendile ja Eesti sidusrihmadele Leedu ja Venemaa kogemust dekomisjoneerimisel.
Ignalina tuumaelektrijaama spetsialistid esitlesid oma kogemust seoses reaktoriseadmete
dekomisjoneerimistoddega Ignalina tuumaelektrijaamas. Venemaa ettevétted FCNRS, JSC ,PDC
URG" jagasid reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kogemust Venemaal. Seminar hélmas ka
Ignalina tuumaelektrijaama kilastust, kus on kdimas dekomisjoneerimistdéod. Ettekandeid on
vOimalik naha veebis aadressil: http://www.alara.ee/seminar2.php. Seminari kaigus kasitlesid
osalejad ka teist ja kolmandat tlesannet puudutavaid kisimusi.

Tehniline seminar nr 2. Prantsusmaa riiklikus radioaktiivsete jaatmete kaitlemise agentuuris
(French National Radioactive Waste Management Agency — ANDRA) 16.-20. novembrini 2015
toimunud seminari eesmark oli tutvustada kliendile ja Eesti sidusrihmadele Prantsusmaa kogemust
radioaktiivsete jaatmete Idppladustamisel. ANDRA eksperdid esitlesid Prantsusmaa kogemust
seoses loppladustamisega CSA ja CIRES I6ppladustuspaikade naitel. Lisaks tuvustas EKSORTUS
osalejatele Leedu kogemust seoses radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamisega. Ettekandeid on
vOimalik nédha veebis aadressil: http://www.alara.ee/seminar3.php. Hoidlatega praktilise tutvumise
eesmargil korraldas ANDRA kulastused CSA ja CIRES hoidlatesse. Seminari kdigus kasitlesid
osalejad ka neljandat ja viiendat tlesannet puudutavaid kiisimusi.

Lépparuanne. Todvotja koostas l6pparuande, hdlmates koéiki projekti tehnilistes kirjeldustes
loetletud kuut Ulesannet (ja tegevust) nii inglise kui ka eesti keeles. Aruandes kirjeldatakse peamisi
eesmarke, tehtud eeldusi ning peamisi jareldusi, mis on saadud kd&ikide Ulesannete téaitmise
tulemusena. Kogu projekti peamised tulemused on esitatud aruande ldkokkuvdttes.

L6puseminar. L&puseminar toimus Eesti Vabariigi Keskkonnaministeeriumis Tallinnas
14. detsembril 2015 ning seminari toéokeeled olid eesti ja inglise keel. Seminari eesmark oli teavitada
koiki projekti osapooli ja sidusrihmade esindajaid projekti tulemustest. Ettekandeid on vdimalik ndha
veebis aadressil: http://www.alara.ee/seminar4.php.

Projekti valjundid hélmasid aruandeid koéigi kuue llesande kohta. Kdik projekti valjundid esitas
toovotja vastavalt kinnitatud projekti ajakavale.

Projekti tegevused hélmas kuut suuremat tlesannet.
Esimene Ulesanne — projekti korralduslikud tegevused

Ulesande kaigus keskenduti projektijuhtimise, kavandamise ja aruandlusega seotud tegevustele.
Samuti loodi selle Ulesande kaigus raamistik projekti rakendamise kohta. Projekti rakendamise
kaigus korraldas t66votja neli seminari.

Sissejuhatav seminar

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisele piihendatud tehniline seminar nr 1
Radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamisele pihendatud tehniline seminar nr 2
Projekti tulemustele pihendatud I6puseminar

Samuti koostas to0votja I6pparuande, hdlmates kdéiki kuut Glesannet, mis on loetletud projekti
tehnilistes kirjeldustes.
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Teine tlesanne —andmete kogumine ning Ulevaade riiklike ja rahvusvaheliste nduete kohta

Reaktorisektsioonie ja nendega seotud detaile puudutavate saadaolevate andmete
kogumine ja analtius,

Ulevaade rahvusvahelistest ja siseriiklikest soovitustest ja digusaktidest, mis puudutavad
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimist;

Ulevaade rahvusvahelistest ja siseriiklike soovitustes ja digusaktidest, mis puudutavad
radioaktiivsete jaatmete Idppladustamist.

Kolmas llesanne — reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise voimaluste maaratlemine

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks sobivate erinevate meetodite hindamine
Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks sobivate alternatiivsete meetodite vordlev
hindamine

Hindamise tulemusena valitud dekomisjoneerimise kontseptsiooni véljaté6tamine
Dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jaatmete kirjeldamine ja hindamine
Dekomisjoneerimise ohutushinnang, vottes arvesse tekkivaid jaatmekoguseid

Neljas Ulesanne — radioaktiivsete jaatmete |I6ppladustamise vBimaluste maaratiemine

Eestis radioaktiivsete jaatmete |Idppladustamise erinevate variantide anallils

e Jaatmete I6ppladustamise strateegiline kontseptsioon

Sobivate piirkondade kaardistamine GIS tarkvara/andmebaasi abil

Viies Ulesanne - jaatmete Kkaitlemise, reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ja
[6ppladustamise maksumus

Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise kuluhinnangu meetodite valjatddtamine
Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kuluhinnangu meetodite valjatdtamine
Reaktorisektsiooni dekomisjoneerimise hinnanguline maksumus

Pikaajaliste meetmete kava ning nendega seotud kulud jaatmete I6ppladustamise korral
Lihiajaliste meetmete kava ning nendega seotud kulud jaatmete I6ppladustamise korral
Institutsioonilised aspektid ja tegurite méju analliis

Kuues ulesanne — kommunikatsioonistrateegia
o Kommunikatsioonistrateegia rakenduskava loomine
e Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks ja IBppladustuspaiga rajamiseks vajaliku
kommunikatsioonistrateegia (sealhulgas avalik kommunikatsioon) valjatddtamine
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4. TEINE ULESANNE. ANDMETE KOGUMINE NING ULEVAADE
RIIGISISESTEST JA RAHVUSVAHELISTEST NOUETEST

Kaesoleva lUlesande pdhieesmargid olid jargmised:

o endise sdjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide ja radioaktiivsete jaatmete
Idppladustuspaiga rajamisega seotud olemasolevate andmete [|abivaatamine ja
analttsimine;

e Ulevaate tegemine IAEA, Euroopa Liidu, Eesti Vabariigi ja Venemaa nendest digusaktidest
ja soovitustest, mis on seotud tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega ,
mida tuleb jalgida otsuste tegemisel endise sbOjavaeala Paldiski tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kohta;

e |AEA, Euroopa Liidu, Eesti Vabariigi ja Venemaa radioaktiivsete jaatmete I8ppladustamist
reguleerivate dokumentide labivaatamine, milles on esile toodud nduded radioaktiivsete
jaéatmete l6ppladustamise kohta ning mida tuleb jargida otsuste tegemisel Paldiski endise
sOjalise rajatise reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete
jaétmete I6ppladustamisel.

Ulesande kaigus koostati (iksikasjalik analiiiis olemasolevatest andmetest Paldiski objektil asuvate
reaktorisektsioonide kohta ja tehti inventuur objektil ladustatavate radioaktiivsete materjalide kohta.
Ulesande aruandes kasitleti jargmisi valdkondi.

4.1. Reaktorisektsioonide ja nendega seotud detailide olemasolevate andmete
kogumine ja analtits

Pakri poolsaarel asuv endine merevae valjadppekeskuse koos kahe reaktorisektsiooniga rajati
endise NO6ukogude Liidu poolt kelle 6Gigusjarglaseks on Venemaa. Olemasolevaid andmeid
reaktotsektsioonide kaditamise analliUsiti seoses nende dekomisjoneerimisega. Aruandes on kirjas
reaktorite peamised tehnilised andmed, analuusitakse seni tehtud dekomisjoneerimis toid ning
esitatakse protsessiga seotud seadmete poOhiparameetrid (aurugeneraatorid, peamised
tsirkulatsioonipumbad, filtrid, jahutusseadmed, survestid, soojusvahetid jms). Lisaks esitatakse
sealhulgassektsioonide esialgne radioloogiline iseloomustus.

Sektsioonide ettevalmistamisel pikaajaliseks vaheladustamiseks on juba tehtud méarkimisvaarseid
samme, kuid endiselt on vaja koguda tdiendavaid andmeid ja teostada uuringuid , et alustada
dekomisjoneerimisega.

Naiteks peahoonele ja selles asuvatele sarkofaagidele ja reaktorisektsioonidele tuleb labi viia
insener-tehniline ja radioloogiline uuring mille  teostab ametiasutuste poolt aktsepteeritud
organisatsioon.

Peahoone insener-tehnilise ja radioloogilise uuringu tulemuste alusel pfhjendatakse rajatise
dekomisjoneerimise eelistatud varianti ning valitud variandil p&hineva dekomisjoneerimise kava
valjatodtamist. Samuti peab see sisaldama Ulevaadet tehnilistest dokumentidest ja reaktori
tébajaloost ning struktuuride, silsteemide ja komponentide hetkeseisundist uuringu ajal.
Olemasolevate seadmete (nt tOsteseadmed ja kaitlemise seadmed, elektri- ja veevarustus,
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kuivendus, ventilatsioon, kiirgusseirestisteem jms) kasutamise sobivust ette nahtud Ulesannete
taimiseks taiendavlt analtusida.

Kaasaegsete reaktoritega varustatud tuumaelektrijaamade analiitisi pdhjal esitatakse kaesolevas
jaotises vdimaliku tulevase umbes 1000 MW vOimsusega Uhe reaktoriga varustatud
tuumaelektrijaama t66 ja dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete
hinnanguliste koguste kohta.Erinevate dekomisjoneerimise variantide puhul on esitatud
sektsioonide 346A ja 346B dekomisjoneerimise kaigus tekkivad indikatiivsed jaatmekogusedd.
Lisaks on toodud Paldiski objektil asuvates konteinerites ja vaatides vaheladustatavate jaatmete
kogused.

JARELDUSED, esimene alamiilesanne

Sektsiooni 346A pdhikomponendid on jargmised:
¢ reaktorianum VM-A, mille maht on umbes 18 m?ja mass 30 tonni;
e aurugeneraatorid (8 tk);
o tsirkulatsioonipumbad (2 tk);
e survekompensaatorid (6 tk);
e soojusvahetid (4 tk);
e reaktori primaarkontuuri veefiltrid (2 tk);
e Dbioloogilise kaitse mahuti md6tmetega 2300 x 2300 x 3200 mm ning massiga 52 tonni.

Muud olulised asjaolud sektsiooni 346A kohta:

e doosikomponendid Co-60, Fe-55, Ni-59, Ni-63;

e reaktori koguaktiivsus 1,5 x 104 Bq (2015);

e sektsioonis oleva vee hulk umbes 1360 liitri (360 liitrit vett primaarses jahutuskontuuris
aktiivsusega 2,2 MBg/l (1989) ning umbes 1000 liitrit sekundaarses jahutuskontuuris
aktiivsusega 4,07 Bqg/l (1994)). Peamised radionukliidid Cs-137, Co-60, Sr-90 ja H-3;

e seadmete vélispindadel ja reaktorisektsioonide sees asuvatel torudel puudub lahtine saaste;

e sektsiooni on paigutatud umbes 100 kinnist allikat ligikaudse koguaktiivsusega 4,4 TBq
(1995) ning 14 tonni tahkeid madalaktiivseid jaatmeid (tekstiil, tooriistad, metallijgatmed jne)
ning kaeti betooniga. Kdige tdendolisemalt paigutati kinnised allikad ja jaatmed reaktori
Ulaossa (surveanuma kaane ldhedusse). Allikate ja jddtmete otsimist on mdistlik alustada
betooniga taidetud reaktorisektsiooni tlaosast;

e reaktorisektsioon taideti kuni teise korruseni betooniga; kokku valati reaktorisektsiooni
30,75 m?® betooni;

e parast reaktorite 16plikku sulgemist teostati reaktorisektsiooni siseste ruumide radioloogiline
uuring;

e arvutuste kohaselt on aktiveeritud pika poolestusajaga radionukliidide aktiivsus umbes 312
TBqg (2001). Radionukliidne koostis 2001 seisuga oli jargmine: Co-60 — 39,2%; Fe-55 —
30,0%; Ni-59 — 0,3%; Ni-63 — 30,3%.
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Uksikasjalikud tehnilised karakteristikud, kasutatud materjalid ning suisteemide plaanid on esitatud
teise Ulesande aruandes. Allveelaevasimulaatori energiasektsioone kéaitati vastavalt
koolitusprogrammile ning need olid ette ndhtud kaitamiseks 20 + 40% reaktori nimivoimsuse juures
koos Usna sagedaste taielike seiskamistega. Registreeritud ei ole Uhtegi markimisvaarset
korvalekallet reaktori to6s ega Onnetusega seotud olukorda. Samuti ei registreeritud Uhtegi
kutuseelemendi riket.

Bioloogilise kaitse mahuti esine ruum taideti simulaatori ehitamise kadigus betooniplokkidega, et
parandada varjestust kiirguse eest. Arvutused néitavad, et betoonplokid on téenéoliselt aktiveerunud
reaktorist kiirguvate neutronitega kokkupuute tulemusena umbes 0,5 meetri stigavuselt bioloogilise
kaitse mahuti seinast.

Vastavalt Venemaal kasutatavale Uldisele |&henemisviisile ning survevee reaktorite tookogemusel
pohineval statistikal on valdav enamus indutseeritud radioaktiivsusest (kuni 99%), kui vélja jatta
tuumkitus, koondunud reaktorianumasse, sest reaktori surveanumale avaldab m&ju neutronivoog.
Teine kbige radioaktivsem seadmeosa on bioloogilise kaitse mahuti (kaitseb teisi seadmeid
neutronivoo eest), kuhu koguneb 1% radioaktiivsusest, ning primaarkontuuris asuvad seadmed
sisaldavad koigest protsendi fragmenti tuumaenergia Uksuse kogu radioaktiivsusest.

Sektsiooni 346B pohikomponendid on jargmised:

reaktorianum VM-4, mille maht on umbes 30,3 m? ja mass 50,4 tonni;
aurugeneraatorid koos primaarsete tsirkulatsioonipumpadega (5 tk);
survekompensaatorid (3 tk);

primaarkontuuri filtri jahuti;

elektriline jahutuspump;

reaktori primaarkontuuri veefiltrid (2 tk);

bioloogilise kaitse mahuti mddtmetega 2565 x 4860 x 6140 mm ja massiga 66 tonni.

Muud olulised asjaolud sektsiooni 346B kohta:

e doosikomponendid Co-60, Fe-55, Ni-59, Ni-63; Nb-94;

e tuumaelektrijaama reaktori koguaktiivsus 2,9 x 10% Bq (2015);

e sektsioonis oleva vee hulk jadb umbes 2280 liitri juurde (600 liitrit vett primaarses
jahutuskontuuris koos 1 MBqg/l koguinventuuriga (1989) ning umbes 1680 liitrit teises,
kolmandas ja neljandas sdlmes). Peamised radionukliidid on Cs-137, Co-60, Sr-90;

¢ teises, kolmandas ja neljandas kontuuris oleva vee mahtu ei hinnatud;

o tahked metallilised madalaktiivsed jaatmed paigutatisulgemistédde kaigus sektsiooni
(todriistad, laadimisseadmed, elektriseadmed jne) ning kaeti betooniga. Kéige tdenaolisemalt
paigutati metalliised madalaktiivsed jaatmed reaktori Ulaossa (surveanuma kaane
lahedusse). Allikate ja jddtmete otsimist on mdistlik alustada betooniga taidetud reaktori
ulaosast;

e reaktorisektsioon taideti kuni teise korruseni betooniga, kokku valati reaktorisektsiooni
41,25 m?2 betooni.

Uksikasjalikud tehnilised omadused, kasutatud materjalid ning siisteemide plaanid on esitatud teise
tlesande aruandes. Kuna sektsioonis 346B oli kasutusel teise pdlvkonna tehnoloogia, projekteeriti
see esimese polvkonna sektsiooni puudusi arvestades. Sellega seoses muudeti enrgiabloki
planeeringut. Bloki t66skeem sdilis s6lmepdhisena (saastunud sbélmed ei puutu otseselt kokku
puhaste s6lmedega), ent primaarkontuuri konfiguratsiooni ja suurust vdhendati markimisvaarselt.
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Kasutusele vdeti nn toru-torus konfiguratsioon ning primaarsed tsirkulatsioonipumbad n-6 rippusid
aurugeneraatoritel. P6hiseadmete suure labimddduga torude (primaarkontuuri filter, survestid jms)
kogust vahendati. Valdav osa primaarkontuuri (suure ja vaikese labimddduga) torustikust paigutati
sektsiooni bioloogilise varjestuse alla. Reaktor todtas suhteliselt lihikese ajavahemiku jooksul
(1983-1989). Selle ajavahemiku jooksul tootas reaktorisektsioon ainult 5333 tundi 20-40%
nimivdimsuse juures. Simulaatori t60s ei registreeritud Uhtegi markimisvaarset halvet.
Radioloogilised tingimused stendi to6ruumides oli normaalsed ja stabiilsed.

Muud olulised asjaolud:

e molema kaitise tddtamise ajal ei toimunud energia tootmise tehnoloogilises sektsioonis
Uhtegi radioloogilise hadaolukorraga seotud dnnetusjuhtumit. Pikaajaliste vaatluste kaigus ei
taheldatud Uhtegi inimtekkelist keskkonna (pinnas, taimestik, pdhjavesi jne) ega
Umbritsevate alade saastumist;

e enne reaktorisektsioonide imber sarkofaagide (tugevdatud betoonkatete) plistitamist teostati
1995. aastal radioloogiline uuring reaktorisektsioonide vélimiste pindade kohta.
Reaktorisektsioone uUmbritseva metallkesta kdrgeim kiirgustase moddeti otse reaktori all,
l[Abimdbdduga 1,5-2,0 meetrit. Kesta Ulejaéanud pinnal on ioniseeriv kiirgus lahedane fooni
tasemetele. Sektsiooni 346B reaktori ioniseeriva kiirguse maar on oluliselt vaiksem parema
bioloogilise varjestuse ning lihema t6daja tottu.

Kogutud andmed on piisavad, et valja to6tada reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise variandid
ning hinnata tekkinud jaatmete kogust ja radioaktiivsust. Reaktorisektsioonide vaheladustamise ajal
ei ole tuvastatud normist kdrgemat radioaktiivset heidet ega leket. Radioaktiivsete jaatmete koguste
hindamisel arvestati ka uue vdimaliku tuumaelektrijaama té6tamise ja dekomisjoneerimisega seotud
tekkivate jaatmete kogusega Eesti Vabariigis. Indikatiivse analliisi aluseks valiti 1000 MW PWR
tulpi reaktor. Prototutp-reaktoriks voeti Westinghouse (USA) AP-1000 ning alternatiivina VVER-
1000 (Venemaa). Tehtud on jargmised eeldused:

o tuumkltus renditakse ja tagastatakse hiliem tootjale. Eestis kaideldakse ja

ladustatakse Uiksnes tuumajaama t60 ja dekomisjoneerimise kaigus tekkinud jaatmeid;

o reaktor alustab t66d 2030. aastal;

o reaktori tddtamise aeg on 60 aastat.

AP-1000 sektsiooniga tuumaelektrijaama kasutamise ja dekomisjoneerimise kdaigus tekkivate
radioaktiivsete jaatmete hinnanguline koguhulk on vahemalt 15 401,5 m3,

Paldiski reaktorisektsiooni dekomisjoneerimisel tekkivate jaadtmete hindamisel arvestati nelja
dekomisjoneerimise variandiga:

A - demonteerimine koos tiikeldamisega suurteks tukkideks;

B - demonteerimine koos tlikeldamisega vaikesteks tiikkideks;C ja D — I6ppladustamine Uhes
tikis (betooniga taitmine ja I8ppladustamine olemasoleval kohal ning Uhe tervikuna
maapinnalahedane I6ppladustamine). Variante C ja D arvestati Uksnes alternatiividena, sest need
ei ole rahvusvaheliselt aktsepteeritud variandid |6ppladustamiseks.
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Paldiski reaktori dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete hinnanguline hulk on
jargmine:

Kontseptsioon A — keskaktiivsed ja madalaktiivsed radioaktiivsed jaatmed 732 mé,
mitteradioaktiivsed jaatmed 2000 m3;

Kontseptsioon B — keskaktiivsed ja madalaktiivsed radioaktiivsed jaatmed 519 m3,
mitteradioaktiivsed jaatmed 2130 m?3;

Kontseptsioonid C ja D — keskaktiivsed ja madalaktiivsed radioaktiivsed jaatmed 1545 m?,
mitteradioaktiivsed jaatmed 1260 m3;

Paldiski objektil asuvas vaheladustuspaigas ja kontrollialas hoitavate olemasolevate radioaktiivsete
jaatmete kogus on 985 m?,

Andmete osalise puudulikkuse ja dekomisjoneerimise kavandamiseks vajalike usaldusvaarsete
andmete osalise puudumise tdttu on esmalt soovitatav teostada insener-tehniline ja radioloogiline
uuring Paldiski rajatise kohta enne dekomisjoneerimist, sest puuduvad objekti toimunud tegevust
kajastavad dokumendid ja varasemad kirjed uuringute ja jarelevalve kohta. Insener-tehnilise ja
radioloogilise uuringu peamine Ulesanne on hinnata rajatise radioloogilist olukorda ja tehnilist
seisundit ning selle radioloogilisi ja mitteradioloogilisi ohte. Uuringu tulemused peavad selguma
enne keskkonnamdju hindamise aruannet ning andma peamise sisendi, et pdhjendada reaktori
dekomisjoneerimise eelistatud varianti ning tootada selle jaoks véalja dekomisjoneerimise projekt.
Eeldatakse, et oleks mdistlik jaotada insener-tehniline ja radioloogiline uuring mitmesse etappi:

1) soovitatav on teostada peahoone struktuuride ja korstna insener-tehniline uuring, et
kontrollida nende seisundit ning seejarel maaratleda, kuidas see vdiks mojutada
dekomisjoneerimist. Naiteks insener-tehnilise uuringu jarelduste pohjal voiks:

a) pahoonet dekomisjoneerimise kdigus kasutada katteehitisena parast parendamis
toid (juhul kui see on vajalik);

b) b)peahoone lammutada enne reaktorisektsioonide demonteerimist juhul, Kkui
hoone tugevusomadused ei vasta nBuetele;

2) kunasarkofaagide projekteeritud eluiga I6peb 2045. aastal, tundub maistlik teostada insener-
tehniline uuring sarkofaagide struktuuride ja reaktorisektsioonide vélimiste struktuuride
kohta, et saada vajalikud andmed dekomisjoneerimisetapi alguseks. Sarkofaagide
struktuuride  ehitusalase  uuringu  tulemuste  pohjal  esitatakse  soovitused
stabiliseerimismeetodite jaoks (kui see on vajalik). Juhul kui tehakse otsus
vaheladustusperioodi pikendada, on vaja arvutusteks ja ohutusega seotud pohjendusteks
teostada taiendavad uuringud geoloogia, hiidrogeoloogia, tuule ja lumekoormuse jms kohta;

3) soovitatav on teostada peahoones asuva olemasoleva jadtmete vaheladustuspaiga insener-
tehniline uuring. Need uuringud on vdimalik teostada mitmes etapis v0i samaaegselt;

4) soovitatav on teostada reaktorisektsioonide kiirgusuuring (sealhulgas sektsioonide
siseruumide uuring), et saada hetkeseisu andmed, mida kasutada keskkonnamdju
hindamise, teostamisuuringu ja projekteerimisetapis. Tundub mdistlik teostada see uuring
demonteerimisetapi algusele v@imalikult |&hedasel ajal (sOltub otsusest, kas
vaheladustusperioodi pikendada voi mitte);
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5) soovitatav on teostada Paldiski objekti imbruskonnauuring, sealhulgas kiirgusuuring (ning
samuti geoloogiline, hiudrogeoloogiline, seismiline jms uuring juhul kui Paldiski objekti
valitakse |6ppladustuspaiga asukohaks).

4.2. Ulevaade rahvusvahelistest ja siseriiklikest soovitustest ja 6Gigusaktidestmis on
seotud reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega

Alamuilesandes esitatakse teave dekomisjoneeritud tuumaallveelaevadest parit reaktorisektsioonide
kaitlemise kohta  tuumaallveelaevastikuga  riikides ning seejarel keskendutakse
dekomisjoneerimisega seotud digusaktidele ja normidele, nagu on néudnud IAEA, Euroopa Liit ja
kdige uksikasjalikumalt Eesti Vabariik.

Uksikasjalikud meetmed on esitatud peatikis ,Eesti Vabariigi regulatiivse raamistiku taienamine,
pidades silmas kiirgusohtliku rajatise dekomisjoneerimist.“ See sisaldabsoovitusi radioloogiliste
rajatiste dekomisjoneerimisega seotud regulatiivsete dokumentide koostamise kohta ning annab
soovitusliku esialgse ajakava regulatiivsete dokumentide koostamise ja valjastamise kohta, et
ajakohastada Eesti Vabariigi 6iguslikku raamistikku.

JARELDUSED, teine alamiilesanne

Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ilmse vajaduse tdttu tulevikus tuleb
jatkata Eesti Vabariigi radioloogiliste rajatiste dekomisjoneerimise kiirgusohutuse tagamise alast
valjatbotamist, kasutades otsuste tegemisel teiste riikide kogemust tuumarajatiste dekomisjoneerimise
valdkonnas. Loodavat diguslikku raamistikku tuleb kasutada reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
praktilise rakendamise kaigus, et tagada ohutus ning vastavus Euroopa Liidu ja IAEA nduetele.

Eesti Vabariigi kehtivates Oigusaktides ei ole satestatud selget vastutusalade jaotust
radioaktiivsete jddtmete kaitlemisel. Maaratleda tuleb osalejate vastutusalad ja kohustused. Lisaks
sellele kohustavad m&ned Euroopa Liidus jéustatud digusaktid Eesti Vabariiki tle v6tma Eesti
seadusandlusesse Ule tdiendavaid digusakte ning neid taitma.

2011 aastal joustus direktiiv 2011/70/EURATOM, mis kasitleb radioaktiivsete jaatmete ja
kasutatud tuumkituse vastutustundlikku ja ohutut kaitlemist Euroopa Liidus. Sellega méaarati
koikidele EL-i liikmesriikidele kohutus koostada riiklik programm ning esitada see ndukogule,
kirjeldades jaadtmete kogumise ja k&rvaldamisega seotud korraldust liikkmesriigid ning samuti
jaatmete ldppladustamise temaatikat. Tegevuskava hdélmab radioaktiivsete jadtmete riikliku
poliitika kirjeldust, olemasolevate jaatmete inventuuri, jaatmete kaitlemise ja I6ppladustamisega
seotud tehnilisi lahendusi, meetmete ajavahemikke, ressursse jne.

IAEA, Euroopa Liidu ja Venemaa tehnilised normdokumendid, millega reguleeritakse tuuma- ja
kiirgusrajatise dekomisjoneerimist, on I&bi vaadatud ja anallisitud alamilesande raames.

Valdavas enamuses dokumentides on tahelepanu suunatud ohtlike tuuma- ja kiirgusrajatiste
I6ppfaasile. Aarmiselt oluline on muuta sellised rajatised (praegusel juhul Paldiski objekti
reaktorisektsioonid) kiirgusohutuks ning tagada keskkonnakaitse ja elanikkonna ohutus, samuti
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leevendada tulevastele pdlvkondadele jaetavate tuumaenergiavaldkonnaga seotud kohustusi.
Dekomisjoneerimise kaigus lahendamist ndudvad suuremad kisimused on kiirguskaitse tagamine,
tekkivate radioaktiivsete jadtmete to6tlemine ja nende I8ppladustamine.

Rahvusvahelise digusliku ja regulatiivse raamistikuga on ette ndhtud, et tahelepanu tuleb ptoérata
mojule, mis avaldub inimese tervisele ja keskkonnale péarast rajatise dekomisjoneerimist.

IAEA soovitused ja EURATOM-i direktiivid seavad prioriteediks elanikkonna kaitsmisel ohtliku
kiirguse eest. Dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise plaani valjatootamine EL-i
likmesriigis peab toimuma konsensuslikus ja konsultatiivses keskkonnas ning vétma arvesse teiste
likmesriikide huve. Igal liikkmesriigil on 06igus individuaalse dekomisjoneerimise strateegia
valjatootamiseks.

AlamUlesande ulatuses on anallusitud 32 Eesti Vabariigi dokumenti (maarused ja riiklikud
soovitused) tuuma- ja kiirgusrajatiste dekomisjoneerimise kohta. Dekomisjoneerimine maératletud
osana radioaktiivsete jaatmete kaitlemisest ning mille korral ndutakse tegevuse litsentseerimist.

Analulsi kdigus ilmnes jargmine:

e Eesti Vabariigis puuduvad spetsiifilised maarused, millega reguleeritakse kiirgusrajatiste
dekomisjoneerimist;

e nduetele vastavad jargmised dokumendid: mé&arus nr 110, keskkonnaseire seadus; maarus
nr 50; maarus nr 57; maarus nr 5; autoveoseadus; tdostusheite seadus; valisbhu kaitse
seadus; tuleohutuse seadus;

¢ taiendavaid soovitusi antakse kiirgusohutuse tagamise uldiste kiisimuste ning radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise etappidega seotud dokumentide tdiendamiseks .

Kuna dekomisjoneerimist maaratletakse osana radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud
tegevustest, kohaldatakse radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ndudeid ka dekomisjoneerimise
suhtes.

Jaatmeseadusesse on ettepanek teha jargmiste punktidega seotud muudatused:

e Oigusliku aluse andmine kiirgusohtlike materjalide kéitlemise etapiviisiliseks
litsentseerimiseks, et tekiks vBimalus dekomisjoneerimist teostada nii Uhe jarjepideva
operatsioonina kui ka operatsioonide pikaajalise jadana;

e Kkiirgustegevusloa taotlemise nduete tapsustamine (taotlus hdlmaks muu hulgas jargmisi
teemasid: objekti tuleohutus ja kaitumine tulekahju korral. Tuleks rdhutada optimaalsete
dekomisjoneerimise erinevate variantide valjaté6tamist, vottes arvesse erinevaid aspekte..
Tahelepanu tuleb suunata ohutusnduete ja olemasolevate dekomisjoneerimise ressursside
vahelisele optimaalsele tasakaalule jne);

o tahelepanu tuleb poorata peale reaktorisektsioonide demonteerimist ja Paldiski objekti
puhastamist ala radioloogilistele uuringutele, veendumaks, et objekti jaakaktiivsus vastab
regulaatori kehtestatud kriteeriumidele ja téendad seega dekomisjoneerimise eesmargi
saavutamist;

o finantsiliste vahendite tagamine objekti ohutuks dekomisjoneerimiseks, sealhulgas jaatmete
kaitlemisega seotud kulude katmiseks;
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o erilist tAhelepanu tuleb pddrata radioaktiivse saaste leviku tbkestamiseks rvedelike, tolmu ja
aerosoolide kaudu ning dekomisjoneerimise kaigus tekkivale suurele jddtmete kogusele.

Muuta kavatsetakse maarust nr 10 ja jaatmeseadust, sest eeldatakse, et dekomisjoneerimise kaigus
tekib suurel hulgal metallijgatmeid.

Eesti Vabariigi digusalase ja regulatiivse raamistiku suhtes tehakse ettepanek sisse viia muudatused
seoses kavandatud radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega et ajakohastada see EL-i ja IAEA igusliku
raamistikuga.

Olles Euroopa Liidu likmesriik, peab Eesti Vabariik kohandama oma seadusandlust vastavalt Euroopa
Liidu tasandil valja antud eeskirjadele, direktiividele ja muudele dokumentidele. EL-i direktiivid
96/29/EURATOM, 2013/59/EURATOM, 2003/122/EURATOM, 2009/71/EURATOM,
2011/70/EURATOM on kdige olulisemad dokumendid radioaktiivsete jdatmete valdkonnas.

Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ilmse vajaduse tottu tulevikus tuleb
jatkata Eesti Vabariigi radioloogiliste rajatiste dekomisjoneerimise kiirgusohutuse tagamise alast
valjatbotamist, kasutades otsuste tegemisel teiste riikide kogemust tuumarajatiste dekomisjoneerimise
valdkonnas.Asjakohane oleks kaasata eksperte monest tuumarajatiste kaitamise ja dekomisjoneerimise
kogemusega riikidest, et teha muudatusi Paldiski objektil reaktorisektsioonide dekomisjoneerimist
reguleerivates maarustes.

Eesti Vabariigi diguslikku ja regulatiivsesse raamistikku lisatud muudatused peavad olema piisavad, et
nende alusel saaks valjattotada tehnilised dokumendid Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimiseks ning demonteerimiseks kiirgustegvusloa alusel.

4.3. Ulevaade rahvusvaheliste ja riiklike soovituste ning radioaktiivsete jaatmete
Idppladustamisega seotud digusaktide kohta

AlamUlesandes anallilsitakse nende IAEA dokumentide kohaldatavust, mis on valja tdétatud
spetsiaalselt radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamisega tegelemiseks:

e radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamine SSR-5, 2011;
¢ maapinnaldhedased rajatised radioaktiivsete jadtmete I6ppladustamiseks, SSG-29, 2014;
o geoloogilised rajatised radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamiseks, SSG-14.

Lisaks jatkub radioaktiivsete jddtmete I6ppladustamiseelse kaitlemisega seotud IAEA dokumentide
anallis:

¢ radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamiseelne haldamine, GSR 5. osa, 2010;
o madal- ja keskaktiivsete radioaktiivsete jaatmete kaitlemine enne I6ppladustamist, WS-G-
2.5, 2005.

Radioaktiivsete jaatmete klassifitseerimist ja nende transportimise ndudeid kasitlevad jargmised
ohutusstandardid:

o radioaktiivsete jdatmete klassifitseerimine, GSG-1, 2009;
o radioaktiivse materjali ohutu transport, SSR-6, 2012.
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Kuna Eesti Vabariik on Euroopa Liidu liikmesriik, kohaldatakse Eesti suhtes EURATOM-i
dokumentidest tulenevaid ndudeid, millega kaasneb vajadus Uksikasjaliku analllsi jarele mitte
Uksnes IAEA standardite seeria, vaid ka EURATOM-i direktiivide suhtes, mis on seotud
radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ja nende transpordi kontrollimisega.

Seega viiakse alamullesandes labi ka Euroopa Liidulu vastava 6igusliku raamistiku analls,
sealhulgas llevaade EURATOM-i direktiividest, mis puudutavad radioaktiivsete jaatmete kaitlemist
ja transporti ning nende direktiivide vdimalikku mdju Eesti Vabariigi seadusandlusele.

Peamised EURATOM-i direktiividega seotud jareldused radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kohta

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud EURATOM-i direktiivide analltisi pdhjal on mdistlik
soovitada radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud Eesti Vabariigi regulatiivse ja digusliku raamistiku
Umberkorraldamist. Kuna riigisisesed digusaktid kuuluvad eranditult EL-i likmesriikide padevusse, on
maistlik eeldada nende dokumentide sltumatust ja individuaalsust, millega tagatakse taielik vastavus
radioaktiivsete jdatmete kaitlemise ja kiirgusohutusega seotud EURATOM-i soovitustele ja standarditele.
KitusetsiKli Idppfaasiga seotud otsuste tegemine peab esmajarjekorras pdhinema eetilisuse pdhiméttel,
mis seisneb selles, et tulevasi pdlvkondi ei koormata tuumajaétmete parandiga.

Radioaktiivsete jaatmete IBppladustamisega seotud probleemi on kirjeldatud direktiivi
2011/70/EURATOM punktis 11, kus satestatakse, et radioaktiivsete jadtmete I6ppladustamise
probleemi tuleb kirjeldada liikmesriigi riiklikus kavas. EURATOM-i asutamislepingu artiklis 37 on
satestatud, et koOik liikmesriigid esitavad Euroopa Komisjonile radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustamise kava. Parast seda kui eksperdikomisjon on selle kava labi vaadanud, koostab
komisjon kokkuvdtte kava kohta ja hindab seda voimaliku radioloogilise saaste leviku vaatenurgast.
Punktis 37 kutsutakse Ules tagama kiirgusohutust kéikides likmesriikides. Seetbttu ei hinnata
potentsiaalse saastet levikut Uiksnes selles riigis, kus Idppladustamise kava on koostatud.

Seepaérast tuleb riikliku 18ppladustamise probleemi uurida esmalt riigisiseselt ning saada sellele
taiendav heakskiit Euroopa Komisjoni ekspertidelt.

Uute regulatiivsete Gigusaktide avaldamine ja nende juurutamine kogu Eesti Vabariigi 8igusliku
raamistiku struktuuris on vaga oluline samm, mille tulemusena kujundatakse jaatmete kaitlemisega
seotud riiklik poliitika. Uhtegi muudatust ei saa teha iima p&hjendusteta ning koik sellised muudatused
peavad hdlmama majandusanaliitisi, millega selgitatakse valja vastuvdetud normide praktiliseks
rakendamiseks ettenahtud eelarvevahendite piisava koguse olemasolu.

Seega tuleb radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega seotud riiklike regulatiivsete ja Giguslike dokumentide
koostamisel Eesti Vabariigis jargida jargmisi EURATOM-i direktiive.

o NO6ukogu direktiiv 2011/70/Euratom, 19. juuli 2011, millega luuakse Uhenduse raamistik
kasutatud tuumkuituse ja radioaktiivsete jaatmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks;

o Noukogu direktiiv 2013/59/EURATOM, 5. detsember 2013, millega kehtestatakse pohilised
ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest,
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o NO6ukogu direktiiv 2006/117/EURATOM, 20. november 2006, radioaktiivsete jaatmete ja
kasutatud tuumkutuse vedude jarelevalve ja kontrolli kohta.

EURATOM-i direktiividega seotud peamised jareldused radioaktiivsete jaatmete transpordi kohta

Radioaktiivsete jaatmete kolmandasse riiki ekspordiga seotud satted on kehtestatud direktiivi
2011/70/Euratom artiklis 4.

Radioaktiivseid jaatmeid on lubatud Idppladustada tiksnes selles Euroopa Komisjoni liikmesriigis, kus
need on tekkinud enne komisjoni liikmesriikide vahelise vdi kolmanda riigiga kokkuleppe jéustumist,
vottes arvesse vastavalt direktiivi 2006/117/Euratom artiklile 16 komisjoni poolt kehtestatud kriteeriumi.

Enne kui tuumajaatmeid ja kasutatud tuumkutust eksportiv Euroopa Komisjoni likmesriik saadab need
kolmandasse riiki, on riik kohustatud teavitama komisjoni sellise kokkuleppe sisust ning votma
kasutusele meetmed, et kinnitada jargmist:

a) sihtriik on s6lminud Euroopa Komisjoniga asjaomase kokkuleppe, mis hélmab maaruseid
tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kohta, v8i kuulub tuumajaatmete ja kasutatud
tuumkituse ohutut kaitlemist kasitleva uUhtiskonventsiooni (edaspidi ,Uhiskonventsioon®) osapoolte
hulka;

b) sihtriigis on kehtestatud asjaomased programmid tuumajaétmete ja kasutatud tuumkituse
kaitlemise ohutuse kdrge taseme tagamise kohta, mida saab vordvaarseks pidada direktiivi satetega;

C) enne tuumajadtmete ja kasutatud tuumkituse saatmist sihtriiki tuleb veenduda, et satted
sihtriigi I1dppladustuspaikade kohta on kehtivad ning neid reguleeritakse asjaomases riigis kehtivate
tuumajaatmete kaitlemise eeskirjade ja tuumajadtmete kaitlemise I16ppladustamise programmide alusel.

Vordluseks on koostatud ka Ullevaade Venemaa Fdderatsiooni soovitustest ja ©Oigusaktidest
radioaktiivsete jaatmete Idppladustamise kohta, selgitades Venemaa asjaomaste OGigusaktide
struktuuri ja peamiseid p&himétteid.

Ldpetuseks on Eesti Vabariigi iguslikku raamistikku pohjalikult analitsitud eesmargiga kaardistada
vOimalikud valdkonnad, mida tdiustada seoses radioaktiivsete jadtmete IOppladustamise ja
transportimisega. Soovitused muudatuste juurutamiseks Eesti Vabariigi regulatiivses raamistikus
seoses radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise ja transportimisega on esitatud aruande punktides
3.8ja3.9.

JARELDUSED, kolmas alamiilesanne

Teostatud Ulevaade ja analliis IAEA, Euroopa Liidu, Venemaa Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi
regulatiivsete dokumentide kohta, mis reguleerivad radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamist
(eespool esitatud jaotised 3.1-3.7) on ndidanud vajadust tdiendada olemasolevaid diguslikke satteid
ja regulatiivseid dokumente Eesti Vabariigis, et tagada ohutus radioaktiivsete jaatmete
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I6ppladustamisel. Eesti maaruste satted peavad olema kooskdlas teadus- ja tehnoloogiaalase
arengu ning tanapéevase ohutusvisiooni, samuti Rahvusvaheline Radioloogilise Kaitse Komisjoni,
IAEA ja EL-i soovitustega.

Kaesoleva alamulesande raames on analtusitud 32 Eesti dokumenti.

Selle analuidsi kaigus tuvastati dokumendid, mis sisaldavad piisavaid ndudeid radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustamise kohta. Sellised dokumendid hdlmavad jargmist: maarus # 110
[valistootajate isikuseire tulemustele ja selliste tulemuste formaliseerimisele ning valistbotajate
doosikaardi standardformaadile esitatavad nduded], keskkonnaseire seadus, maarus # 50 [riikliku
keskkonnaseire jaamade ja alade rajamine]; maarus # 57 [siseministri hadaolukorrast voi
hadaolukorra tekkimise vahetust ohust teavitamise kord]; maarus # 5 [hadaolukorra riskianaltusi
koostamise juhend]; autoveoseadus; toostusheite seadus; valisdhu kaitse seadus; tuleohutuse
seadus.

Md&nedes anallitsitud dokumentide kohta on esitatud soovitused radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
koikide etappidega seotud kiirgusohutuse (ldiste aspektide muutmiseks.

Loppladustamine on radioaktiivsete jaatmete kaitlemise protsessi viimane etapp. Seega saab
kéesolevas etapis kohaldada kaiki kiirguskaitse p6himdtteid ja kdiki ndudeid radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise kohta.

Taiendavalt on soovitatud lisada Eesti Vabariigi diguslikku ja regulatiivsesse raamistikku mitmed
erinduded.

Naiteks soovitatakse muuta pohidokumenti ehk kiirgusseadust, et kajastada jargmist:

e regulaatori rolli maaratlemine radioaktiivsete jaatmete kaitlemise objekti kavandamise,
projekteerimise, konstrueerimise ja toimimise etapis;

e maaratleda radioaktiivsete jaatmete IBppladustamise tegevustesse kaasatud
organisatsioonide 06iguslikk, tehniline ja finantsiline vastutusradioaktiivsete jaatmete
I6ppladustamisel;

e maaratleda selgelt radioaktiivsete jaadtmete I6ppladustuspaiga ehitamisega seotud
organisatsioonide diguslik, tehniline ja rahaline vastutus kdikide ladustustitipide puhul;

o jadtmete IBppladustamise kavandamise ja rakendamise variantide lisamine riikliku
poliitika hulka;

e tegevuste jaotus IBppladustuspaiga toO0tamise erinevates etappides: avamiseelne
periood, todtperiood ja sulgemismisjargne periood;

e operaatori kohustused seoses ladustuspaiga komisjoneerimise ettevalmistamise
aruandega; nduded teabe kohta, mida see aruanne peab sisaldama,;

e nduded lBppladustuspaiga sulgemise kavandamiseks (selliste [6ppladustuspaikade
projekteerimisel on kohustuslik vélja td6tada sulgemise vdimalused);

o avalikkuse teavitamine seoses radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega, arvestades
sealjuures fuusilist kaitset ja konfidentsiaalset infot;

e erinbuete maaratlemine kiirgustegevusloa omaniku jaoks, kes tegeleb radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustamisega;
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e uuringutega seotud suunised ja Uksikasjad ning asukoha omaduste kindlaksmaaramine
ehitamisperioodil ning parast asukoha sulgemist;
¢ muud I6ppladustamisega seotud teemad.

Uhte peamistest maarustest ehk maarust # 8 [radioaktiivsete jaatmete klassifitseerimine,
radioaktiivsete jaatmete registreerimise, kaitlemise ja kohaletoimetamise nduded ning
radioaktiivsete jddtmepakendite vastavusnaitajad] tuleb muuta seoses jargmisega:

o radioaktiivsete jadtmete klassifitseerimise l&bivaatamine, vottes arvesse IAEA ette néhtud
klassifikatsiooni;

¢ radioaktiivsete jddtmepakendite vastavusnéitajate valjatdotamine osana ldppladustuspaiga
projekteerimisest;

o koik muud kisimused, mis on seotud jaatmete vastuvotmisega I6ppladustamiseks ja nende
ohutuse hindamisega |dppladustamise eesmargil.

Tuleb markida, et elanikonna kiirgusdoose on vajalok kontrollida arvestada doosikomponente, mis
tulenevad jaatmete I6ppladustamisest voi materjalide taaskasutamisest. Soovitatav doosi piirmaar
eri liiki kiirguste kohta Uhes liikmesriigis on 1 uSv aastas. Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ja
I6ppladustamisega seotud riiklike diguslike ja regulatiivsete dokumentide véaljatdotamine Eesti
Vabariigis peab pdhinema EURATOM-i direktiividel ning IAEA normidel ja soovitustel.

4.4. Loppladustuspaiga rajamisega seotud neljanda lUlesande sisendandmed

Eestis olemasolevad digusaktid katavad dldiselt kdik nduded, mis on vaja taita kiirgustegvusloa
saamiseks ja see on kooskblas uue EURATOM BSS (inglise keeles Basic Safety Standards)
direktiiviga. Sellegi poolest tuleks ohutushinnangu eesmarke méaaratleda Uksikasjalikumalt. Samuti
tuleb tagada maa all ladustatavate jaatmete piisav kaitse, naidates, et olemas on mitmed ohutust
tagavad tegurid, et iga Uksiku tegurit taitmine on piisav ning et |dppladustussisteemi erinevate
komponentide toimimine ja ohutust tagavad tegurid on usaldusvdarsed, nagu on eeldatud
ohutustoimikus ja seda taiendavas ohutushinnangus. Radioaktiivsete jaatmete I8ppladustuspaiga
pikaajaline ohutus ei sbltu aktiivsest institutsionaalsest kontrollist. Jarelevalve ja seire eesmark ei
ole mitte radioloogiliste parameetrite m86tmine, vaid ohutusbarjaaride toimimises veendumine.
Uute Biguslike ja regulatiivsete aktide ning olemasolevate diguslike ja regulatiivsete aktide lisamine
seadustesse, valitsuse maéarustesse, ministrite m&arustesse on oluline samm, mis hdlmab
riigisisese poliitika kujundamist seoses radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ohutuse tagamisega. Kdik
muudatused tuleb teha Uksnes tdendusmaterjalile tuginedes ning need peavad hélmama taielikku
majanduslikku analttsi, millega kinnitatakse piisavate vahendite (eelarve) olemasolu
vastuvbetavate normide praktilise rakendamise kohta. Seaduste tasand: llesanded ohtlike
kiirgusrajatiste ~ dekomisjoneerimisel,  radioaktiivsete  jaatmete  kaitlemisel,  sealhulgas
I6ppladustamisel ja radioaktiivsete jAdtmete kaitlemise dhtse riikliku siisteemi rajamine. Vabariigi
Valitsuse maaruste tasand:, radioaktiivsete jadtmete klassifitseerimine; radioaktiivsete jaatmete
registreerimise, arvepidamise ja kontrollisisteem; vaheladustamise ja I6ppladustamise eesmargil
radioaktiivsete jaatmete transportimise satted; tasud ja toetused radioaktiivsete jaatmete
vaheladustamisel ja I6ppladustamisel. Ministri maaruste tasand: radioaktiivsete jadtmete kogumise,
kaitlemise, tdotlemise, konditsioneerimise, transportimise, vaheladustamise ja I6ppladustamise,
sealhulgas jddtmepakendite vastavusnaitajate ja kvaliteedi tagamise kriteeriumide kehtestamine.
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Kaesolev alamilesannne kirjeldab peamised geoloogilisi ja hidrogeoloogilised tingimused, kliimat
ja muid olulisi aspekte, mis on seotud |6ppladustuspaiga potentsiaalse rajamisega Eestisse. Naiteks
regiooni geoloogia, tektoonika, seismilisus ning stratigraafia. Kasitletud on Pakri poolsaarel
teostatud geofuusiliste uuringute tulemusi ning nimetatud on I6ppladustamise seisukohalt asukohale
olulised peamised geoloogilisid parameetrid, millega tagatakse looduslike barjaaride stabiilsus ja
pohjavee liikumine. Samuti on oluline, et potentsiaalne asukoht paikneks eemal pinnaveekogudest,
veehaardestruktuuridest, kaitsealadest (looduspargid), suurtest linnadest vdi loodusvarade
maardlatest. Ulevaade |6ppladustamispaikade potentsiaalsetest asukohtadest esitatakse koos
I6ppladustuspaiga asukohale esitatavate peamiste tehniliste nduetega.
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JARELDUSED, neljas alamiilesanne

Endise sdjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ning
radioaktiivsete jaatmete IOppladustuspaiga rajamise eeluuringute neljanda (,Radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustamise vdimaluste maaratlemine®) ja viienda Ulesande (,Radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise ja kavandamise maksumus®) taitmiseks vajalike sisendandmete kogumise eesmargil
tehtud uuringu raames lisati prioriteetsed llesanded dokumenti ,Soovitused radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaiga asukohavalikuks®.
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Uuringute kaigus viidi labi kirjanduse ja olemas oleva teabe p6hine Eesti erinevate piirkondade
geograafiline,  geoloogiline ja  hidrogeoloogilinee  selleks, et ~maéarata kindlaks
I6ppladustamispaigaks sobivad potentsiaalselt asukohad. Vdimalike asukohtade kaardistamisel
arvestati ka teisi asukohavalikut  mdjutavaid teguried, nagu maavarade olemasolu, asustuse
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Kambriumi kihi skemaatiline ristldige Pdhja-Eestis (pdhineb puurstidamike andmetele)
1 — lubjakivi (ordoviitsium); 2 — diktioneemaargilliit (ordoviitsium); 3 — savi; 4 — liivsavi ja aleuroliit;
5 — liivakivi ja liiv; 6 — jamedateraline liivakivi, kruusakivi ja konglomeraat; 7 — kambriumi-eelsed
kivimid

Selle tulemusena saab nentida jargmist:

Potentsiaalsete asukohtade valikul péhineti varasematele Eesti Vabariigis labi viidud geoloogiliste,
hidrogeoloogiliste ja ilmastikutingimustega seotud uuringutele ja kliendi andmetele. Andmete
Ulevaatamise kaigus vbeti arvesse asjaolu, et radioaktiivsete jadtmete [6ppladustuspaiga asukoha
kaardistamisel tuli arvestada nii tehnilisi kui ka muid kaalutlusi. Tehnilised tegurid h6lmavad endas
pikka nimekirja: geoloogia, hudrogeoloogia, geokeemia, tektoonika ja seismilisus, pinnasega
toimuvad protsessid, meteoroloogia, inimtekkelised siindmused, jdatmete transport, maakasutus,
rahvastiku jaotus ja keskkonnakaitse. Eeluuringu tulemusena on soovitatud radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuspaiga ehitamise asukoha valimisel kaaluda kambriumi setete paljanditega piirkondi,
nagu Narva, Viivikonna, Johvi, Vohma ja Voru. Soovitus kambriumi kivimisse I8ppladustuspaik
rajada pbhineb asukohtade geoloogilises ristldikes olevate materjalide omaduste vordlemisel.
Vaiksema vee labilaskvusega materjale (savi ja liivsavi) peetakse kdige perspektiivikamateks, sest
vee labilaskvus on peamine geoloogiline tegur, mis maaratb sobiva keskkonna omadused, kus on

vOimalik valtida radioaktiivse saaste levimist keskkonnas.

LAppladustuspaiga rajamisel maapinnale tuleb labi viia detailsed uuringuid, et 6ppida tundma
asukohtade geoloogilisi, hidrogeoloogilisi ja geograafilisi omadusi ning ka sotsiaalseid ja
haldusalaseid tingimusi radioaktiivsete jaatmete Idppladustuspaiga rajamise kontekstis.
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Kaesolev jaotis h6imab jargmiste piirkondade kirjeldust:
Pakri poolsaar, kus Paldiski objekt asub, ning Sillamé&e.

Paldiski objekti kohta on esitatud andmed radionukliidide sisalduse kohta p&hjavees viimase 7-14
aasta jooksul. Kdikide tuvastatud radionukliidide kontsentratsioon on vordlemisi madal ning need
osutavad varasemale tegevusele objektil, kus asuvad tuumareaktorid.

PA1 2004

Faileiay

PAS
&

Ulemine pdhjaveehorisont, pinnaveehorisondid: 2004

Jaatmete I0ppladustuspaigaks sobivate asukohtade valimisel tuleb valikut edaspidi p&hjendada
vaga detailselt ja selleks on vaja tdiendavaid asukohap®hiseid uuringuid. Uuringutega peavad
saama sisu jargmised teemad:

o Kriteeriumite loetelu, mis valistavad radioaktiivsete jadtmete I6ppladustuspaiga rajamise
asukohta;

o tehnilised / ohutusega seotud kriteeriumid;

e sotsiaalsed ja majanduslikud kriteeriumid.

Selleks et tuvastada, kui suurt I8ppladustuskohta on ja&tmetele vaja, on hinnatud radioaktiivsete
jaatmete koguseid 2015 aasta seisuga. Hinnang hdlmavad nii praegu Paldiskis vaheladustatavaid
radioaktiivseid jaatmeid kui ka reaktorisektsioonide demonteerimise ja tulevase tuumaelektrijaama
kéaitamise tulemusena tekkivaid jaatmeid.

Loppladustatavad  jddtmehulgad  sdltuvad  valitavast  eelistatud  reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise variandist.
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Eeluuringust selgub, et peale 50 aastat reaktorisektsioonide vaheladustamist on suurima
aktiivsusega reaktorianum ja bioloogilise kaitse mahuti. Neeed sisaldavad eelkdige pika
poolestusajaga isotoope ja olulisim doosikomponent on Ni-63. Need jaatmed klassifitseeruvad
keskaktiivseteks jaatmeteks. Vastavalt IAEA juhendi GSG-1, 2014! klassifikatsioonile tuleb pika
poolestusajaga radionukliide sisaldavad keskaktiivsed jddtmed |6ppladustada maa all sigavusel
vahemikus, mis jadb kiimnetest meetritest kuni sadade meetriteni. Sektsiooni 346A mass on 104
067 kg ning sektsiooni 346B mass on 192 340 kg. Péarast reaktori sulgemisele jargnevat 50 aastat
ladustamist on kdik nimetatud seadmed saastunud pikaajaliste radionukliididega ning selle
tulemusena on vastavalt Eesti Vabariigi ja IAEA klassifikatsioonile tegemist keskaktiivsete
jadétmetega.

Vottes arvesse sisendandmetes sisalduvaid mé&aramatusi seoses konstruktsioonide ja seadmete
massiga, eeldatakse, et radioaktiivsete jddtmete mass on 10% suurem. Seega on keskaktiivsete
jaatmete mass 346A simulaatori korral kuni ~115 000 kg ning 346B simulaatori korral kuni ~ 210
000 kg.

Tapsem teave radioaktiivsete jaatmete ligikaudsete indikatiivsete mahuliste omaduste kohta on
esitatud kolmanda (lesande aruandes ,Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise vdimaluste
maaratlemine“ (kolmas peatikk ,Dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jdatmete kirjeldamine ja
hindamine®). Seal on kirjeldatud ka erinevaid dekomisjoneerimise kontseptsioone, kasutatavaid
tehnoloogiaid ning tekkivate jaatmete koguseid ja aktiivsusi.

Dekomisjoneerimise kaigus tekkivad sekundaarsete radioaktiivsete jaatmete hulgad soltuvad
valitavast dekomisjoneerimise variandist, kohaldatavatest demonteerimise tehnoloogiatest ning
toode ajalistest kestusest. Tekkivad sekundaarsed jaatmed on jarmised: tddriietus,
isikukaitsevahendid, I6ikamise tehnoloogilised jaatmed, demonteerimisseadmete kulumaterjalid
(naiteks filtrid, teemantlihvpead, saelehed, abrasiivkettad jne). Selliste jaatmete hinnanguline kogus
on umbes 25 m? kuni 30 m3.

Reaktorisektsioonide demonteerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete ja&tmete indikatiivne
kogumass lenemata reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsioonist on hinnanguliselt
ligikaudu 350 000 kg ning ligikaudu 400 000 kg vottes arvesse tekkivaid sekundaarsed jaatmed.

Soltuvalt dekomisjoneerimise kontseptsioonist (A vbi B)on tekkivate radioaktiivsete jaatmete maht
umbes 732 m? vdi 519 m3.

Taiendavalts tuleb I6ppladustuspaiga mahutavuse projekteerimisel arvestada 985 m® olemasolevate
radioaktiivsete jadtmetega, mida praegu hoiustatakse Paldiski objektil.

Samuti tuleb I6ppladustuspaiga mahtavuse projekteerimisel arvestada Eesti Vabariigis igal aastal
tekkivaid radioaktiivsete jaatmete vooge ning Uhekordseid suuremaid jaatmete hulki, mis tekivad
kiirgusohtlike objektide dekomisjoneerimisel. Vastavalt radioaktiivsete jddtmete kaitlemise riiklikus
programmis esitatud hinnangutele on Eesti Vabariigis aastapdhiselt ja 2039. aastaks tekkivad
keskmised oodatavad jaatmevood jargmised:

'Radioaktiivsete jaatmete klassifitseerimine, IAEA ohutusstandardite seeria GSG-1, 2014.
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¢ 0,27 m® madal- ja keskaktiivseid luhiealisi jaatmeid aastas;

¢ 0,06 m®* madal- ja keskaktiivseid pikaealisi jaatmeid aastas;

¢ 10 m® vabastatud vedeljaatmeid aastas;

¢ 0,4 m® NORM-jaatmeid aastas (saastunud metall);

e 72,5 tonni Molycorp Silmet AS-i NORM-jaatmeid (potentsiaalsed NORM-jaatmed) aastas;
e 0,1 I madal- ja keskaktiivseid vedeljgatmeid aastas;

e Tammiku objekti dekomisjoneerimise kaigus tekkinud Uhekordsed suuremahulised
betoonijaatmed, 28 m3;

e Molycorp Silmet AS-ist parit NORM-jaatmetega saastunud thekordsed suuremahulised
metallijgétmed, 200 tonni.

Kokkuvdttes prognoositakse, et aastas tekib Eestis umbes 0,85 m?® radioaktiivseid jaatmeid. Kuna
dekomisjoneerimise ja ldppladustamisega alustatakse 2039. aastal, eeldatakse, et ajavahemikus
2016-2039 tekib radioaktiivseid jaatmeid summaarsel umbes 20 m?.

Tulevase tuumaelektrijaama (AP-1000 reaktor) todtamise ja dekomisjoneerimise kaigus tekkivate
konditsioneeritud radioaktiivsete jaatmete koguhulk on eeldatavasti vahemalt 15 401,5 m®. Seda
tuleb vétta arvesse I6ppladustuspaiga mahu arvutamisel.

Seega ei tohi I6ppladustuspaiga soovituslik kogumaht koos 9-10% reservi arvestamisega jaada alla
2500 m3,
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5. KOLMAS ULESANNE. REAKTORISEKTSIOONIDE
DEKOMISJONEERIMISE VOIMALUSTE VALJASELGITAMINE

ToO eesmargiks oli: Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise vdimalike
variantide  hindamine, vottes arvesse rahvusvahelist kogemust reaktorisektsioonide
demonteerimises; dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jdatmete koguse ja aktiivsuste hindamine
peale 50-aastast hoiustamist (2039) ning dekomisjoneerimise variandist sdltuv pakendamine;
jaatmete klassifitseerimine vastavalt IAEA soovitustele; reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
ohutushinnang, arvestades t60 kaigus tekkivaid jaatmeid.

Eeluuringu tulemused annavad sisendi reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise keskkonnamdgju
hindamise alustamiseks ning radioaktiivsete jaatmete hoidla ehitamiseks. Parast keskkonnamaju
hindamist saab alustada to6ddega, mis on seotud hoidla projekteerimise ja ehitamise ning
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega.

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks kasutatavate erinevate meetodite hindamine

Alamllesandes anallusiti  rahvusvahelisel kogemusel pdhinevaid reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise erinevaid vdimalikke variante (kontseptsioone), . Anallilisi tulemusena selgusid
jargmised reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise pdhistsenaariumid;

Dekomisjoneerimise kontseptsioon A: reaktorisektsioonide Idikamine suurteks tikkideks (ilma
reaktorianumate tiikeldamiseta), tekitades minimaalses koguses vedelaid radioaktiivseid jaatmeid;
Dekomisjoneerimise kontseptsioon B: reaktorisektsioonide |dikamine vaikesteks tukkideks (ilma
reaktorianumate tiikeldamiseta), tekitades minimaalses koguses vedelaid radioaktiivseid jaatmeid;
Dekomisjoneerimise kontseptsioon C: reaktorisektsioonide terviklik I6ppladustamine praeguses
asukohas;

Dekomisjoneerimise kontseptsioon D: reaktorisektsioonide |dppladustamine Uhes tikis rajatavas
maapinnalahedases radioaktiivsete jaatmete I[6ppladustuspaigas, mis asub Paldiski endise
valjadppekeskuse vahetus laheduses.

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsioonid A ja B tdhendavad reaktorisektsioonide
taielikku demonteerimist (lahtivbtmine), tikeldamist, jaatmete pakendamist ning Uakendite
transportimist radioaktiivsete jaatmete hoidlasse.

IAEA soovituste kohaselt on reaktorisektsioonide dekomisjoneerimine kolme-etapiline protsess,
kus:

esimene etapp hélmab tuumkiituse eemaldamist, konstruktsioonile piisava kiirgusvarjee loomist,
seirepunktide maaramistt, torustiku ja anumate tihjendamist vedelikust ning elektriseadmete
demonteerimist. Need t66d on Paldiski objekt reaktorisektsioonidega juba tehtud;

teine etapp h86lmab madala saastetasemega seadmete demonteerimist, primaarsete ja

sekundaarsete barjdaride kuivatamist, tihendamist ja tugevdamist ning seejarel reaktorisektsiooni
eemaldamist ning selle paigutamist hoidlasse, kus seda hoiustatakse jargmised 50 aastat;
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kolmas etapp hdlmab reaktorisektsiooni demonteerimist ja tikeldamist , pakendamist ning pakendite
transporti jaatmete [6ppladustuspaika.

Jargnevalt antakse Ulevaade rahvusvahelisest kogemusest tuumaallveelaevade
reaktorisektsioonide demonteerimisel. Kasitletakse tumaallveelaevu omavate riikide (Prantsusmaa,
Suurbritannia, USA, Saksamaaa ja Venemaa) ajaloolist tausta, protseduure ja diguslikku olukorda
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisel.

. b4 q‘ .R ...v’.\.

Reaktorisektsioonide transportimine vaheladustuspaika (USA)
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JARELDUSED, esimene alamiilesanne

Tuumaallveelaevade dekomisjoneerimise valdkonnaga seotud rahvusvahelise kogemuse
Ulevaatamise kaigus selgus, et reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsioonid ja
Uldp6himdtted on erinevates riikides peaaegu samad. Kahel riigil, USA ja Venemaal, on selles
valdkonnas kdige suurem kogemus.

Avalikult ligipaasetavatest materjalidest nahtub, et Venemaa on demonteeritud tuumaallveelaevade
arvult teistest riikidest ees. Allpool esitatud tabelis 1 on naha statistika demonteeritud
tuumaallveelaevade kohta 2014. aasta seisuga.

Tabel 1. Demonteeritud tuumaallveelaevade arv riigiti 2014. aasta seisuga

L8ppladustatud Tuumaallveelaev
Riik* PP I6ppladustusetapis
tuumaallveelaevad e
(jarjekord)
Venemaa 128 2
Ameerika Uhendriigid | 33 1
Uhendkuningriik 4 -

* Prantsusmaa ja Hiina kohta teave puudub.

Praegu on tuumaallveelaevade demonteerimise peamine kontseptsiooniks selle 16ikamine eraldi
osadeks. Radioaktiivse saasteta sektsioonid ehk sektsioonid, milles puuduvad reaktorid ja
reaktoriseadmed, tlkeldatakse ja utiliseeritakse tavajddtmena. Reaktoreid ja reaktoriseadmeid
hdlmavad sektsioonid koondatakse erisektsiooniks (tavaliselt tGihe- vdi kolmeplokilised sektsioonid)
ning neile kohaldatakse erirajatistes (maismaal voi ujuva lahendusega vaheladustamine) pikaajalist
ohutut vaheladustamist Uhe tervikuna. Praegu varieerub pikaajalise ohutu vaheladustamise
ajavahemik 70 aastast 100 aastani. Vottes arvesse praegust reaktorisektsioonide pikaajalise
vaheladustamise lahenemisviisi, on lahitulevikus vaja alustada edasiste sammude
ettevalmistamiseks ning juhul kui vaheladustamist ei ole vdimalik pikendada, siis alustada
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise ja |6ppladustamise ettevalmistusega.
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Seni ei ole Uhelgi tuumaallvelaevu omaval riigil praktilist kogemust nendelaevade
reaktorisektsioonide demonteerimise/Idppladustamisega. Laevade energiasektsioone ainult
vaheladustatakse ning viiakse labi keskkonnaseiret hoiupaigas.

Tuumaallveelaevadest parit reaktorisektsioonide téiendav kéaitlemine on endiselt uurimis- ja
valjaarendamisetapis. Kahe suurema kontseptuaalse Ildhenemisviisiga on ette nahtud
I6ppladustamise pikendamine (edasilikatud otsus) voi reaktorisektsioonide demonteerimine parast
ohutu vaheladustamise perioodi I16ppu (vahetu demonteerimine). Viimase suhtes on maaratletud
jargmised pohitegevused:

e reaktorisektsiooni imbritseva kesta avamine;

e reaktori ja primaarkontuuri seadmete eemaldamine sektsioonist; l8ikamisega seotud
toimingute teostamine; reaktori, aurugeneraatorite ja primaarkontuuri pumpade
pakendamine konteineritesse;

e konteinerite Umberpaigutamine vaheladustamise/ldppladustamise eesmargil;

e muude tavajadtmete hulka kuuluvate komponentide I6ppladustamine.

Eespool esitatud asjaolusid arvesse vottes ning arvestades, et ohutu vaheladustamise periood 18peb
2039. aastal, keskendutakse k&esolevas aruandes Paldiski  reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise eeluuringutes vahetu demonteerimise lahenemisviisiga (2039).

5.1. Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks kasutatavate alternatiivsete meetmete
vordlev hindamine

Alamilesande raames maaratleti vOimalikud alternatiivid Paldiskis asuvate reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimiseks.

Dekomisjoneerimise eelised ja puudused, kontseptsioon A: reaktorisektsioonide kohapealne
I6ikamine suurteks tikkideks, seahulgas tehniline anallils, seadmete maksumus ja
kiirgusohutushinnang.

Dekomisjoneerimise eelised ja puudused, kontseptsioon B: reaktorikomponentide kohapealne
I6ikamine vaikesteks tlkkideks, seahulgas tehniline analiils, seadmete maksumus ja

kiirgusohutushinnang.

Dekomisjoneerimise eelised ja puudused, kontseptsioonid C ja D: reaktorisektsioonide kohapealne
I6ppladustamine, sealhulgas tehniline analiitis, majanduslik analtits ja kiirgusohutushinnang.
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Reaktorisektsioon 346A

Samuti on aruandes esitatud p6hjendus Paldiski objektili asuvate reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise kontseptsiooni valiku kohta.

Naited dekomisjoneerimiseks kasutatavate toopinkide kohta (Behringeri horisontaalne lintsaag)

JARELDUSED, teine alamiilesanne

Labi vaadati erinevad tehnoloogilised vBimalused reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise jaoks
ja vbimalikud selleks kasutatavad seadmed (sealhulgas mdnede seadmete/paigaldiste maksumus
2015. aasta hindade jargi). Tehtud eeldused ja hinnangud oneelk8ige indikatiivsed. Koigi
tehnoloogiate, seadmete ja paigaldiste vajalikkus, spetsifikatsioon ja nduded tuleb tapsustada
dekomisjoneerimise projekteerimisetapis . Taiendavalt tuleb siis esitada seadmetega seotud
kuluprognoos kogu dekomisjoneerimise maksumus.
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Eespool nimetatud ldhenemisviiside raames on kaalutud mitmeid dekomisjoneerimise
kontseptsioone.

Kontseptsioon A — reaktorisektsioonide I8ikamine suurteks tiikkideks (véltides reaktorianumate
tukeldamist) tekitades minimaalses koguses vedelate radioaktiivsete jaatmete tekkimisega;

kontseptsioon B — reaktorisektsioonide I6ikamine vaikesteks tukkideks (valtides reaktorianumate
tukeldamist) tekitades minimaalses koguses vedelate radioaktiivsete jaatmete tekkimisega;

kontseptsioon C — reaktorisektsioonide terviklik Idppladustamine praeguse asukohas;

kontseptsioon D — reaktorisektsioonide terviklik |6ppladustamine Paldiski objekt vahetusse
lahedusse rajatavs maapinnaldhedases radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaigas

Kontseptsioone C ja D on eespool kaalutud Uksnes alternatiivsete kontseptsioonidena. Kuigi need
tunduvad olevat eelistatumad seoses vaiksemate kulude, akumuleeritavate dooside ja suhteliselt
lintsa toOprotsessi tbttu on neil vaga olulised puudused.Pohiliseks puuduseks on nende
I6ppladustuskontseptsioonide mittevastavus IAEA ja rahvusvaheliste soovitustega kuna selliseid
lahendusi ei peeta ohutuks. Lisaks kahandab nende kontseptsioonide rakendamine jaatmete
I6ppladustuspaiga asukoha valikuks ainult Paldiski objekti.

Loppladustuspaiga asukoha valimine (Paldiski objekt vdi sellest kaugemal paiknev asukoht) on
vaga oluline tegur dekomisjoneerimiskava, projekteerimisnduete ja kulude seisukohalt.
Kontseptsiooniga A (reaktorisektsioonide I6ikamine suurteks tikkideks) vahendatakse vorreldes
kontseptsiooniga B to6tajatele avalduvat doosikiirust. Mdlema kontseptsiooni korral eeldatakse, et
reaktori surveanumad l0ppladustatakse Uhes tikis ilma neid tikkideks I8ikamata. Sellega
valditakse vaga aktiivsete radionukliidide sattumine keskkonda ning ‘vaga spetsiifilise ja kuluka
tehnoloogia kasutamist. Mo6lema kontseptsiooni korral on vaja lammutusseadmeid,
betoonipurustusmasinat ning erikonteineri valjatootamist reaktori surveanumate
transportimiseks/I6ppladustamiseks. Kontseptsioonide A ja B korral on vaja spetsiaalseid
seadmeid, et kaardistada ioniseeriva kiirguse allikad sektsioonidesse valatud betoonis. Vorreldes
kontseptsiooniga A on kontseptsiooni B korral vaja suuremal maaral tagada betooni
tappislbikamine ja saastusest puhastamine. See omakorda vbimaldab tagada parema
radioaktiivsete jaatmete kaitlemise (sealhulgas on véimalik kasutada ladustamiseks juba praegu
olemasolevaid ja kasutatavaid betoonkonteinereid ) ja ohutuse. Samuti on seeldbi vdimalik
vahendada I6ppladustamist vajavate radioaktiivsete jaatmete koguseid ning sellest tulenevalt saab
rajada vaiksema  radioaktiivsete  jddtmete  |0ppladustuspaiga.  Reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise kontseptsioonidest on kontseptsioon B eelistatav hoolimata sellest, et see on
veidi tobmahukam ja kulukam.

5.2.  Hindamise tulemusena valitud dekomisjoneerimise kontseptsiooni valjat6étamine

Paldiski objektil kdige sobivama dekomisjoneerimise kontseptsiooni valjatddtamine on keeruline
tlesanne, hélmates tehnilisi, ohutusalaseid, majanduslikke ja 0&iguslikke aspekte. Seega on
kontseptsiooni valimise etapis darmiselt oluline esitada otsustajatele Eestis voimalike alternatiivide
eelised ja puudused. Selles alamilesandes esitatakse dekomisjoneerimiseks kasutatavate
alternatiivsete meetodite hinnang ning antakse sisend hindamise tulemusena valitud
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dekomisjoneerimise kontseptsiooni véljatéotamisele, hdlmates sealhulgas tehnilisi aspekte,
regulatiivset tausta, strateegiat ja selle pohjendusi, td0de jarjekorda ning esialgset ajakava.

Parast reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsioonide v@imalike variantide
Uksikasjalikku kaalumist ning tehnilist ja majanduslikku v@rdlemist leiti aruandes, et
kontseptsioon B (reaktorisektsioonide tikeldamine vaikesteks osadeks, ent reaktorianuma
[6ppladustamine Uhes tikis) on kdige elujdulisem reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
variant, ning sellele loodi rakendamise strateegia.

JARELDUSED, kolmas alamiilesanne

1. Paldiski endise sojalise objekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kontseptsiooni
valjatootamisel voeti arvesse:

praegust olukorda Paldiski objektil, kus hoitakse sarkofaagides kahte reaktorisektsiooni
pikaajalise vaheladustamise eesmargil;

kahe sarkofaagi, peahoone ja selles hoones asuvate rajatiste turvalist seisukorda, mida
on kinnitanud peahoones ja reaktorisektsioonide sisemistes ruumides teostatud
radioloogilise seire tulemused ning milles veenduti Eksortuse, FCNRS-i ja Atomproekiti
ekspertide tehniliste kilastuste kaigus;

Eesti Vabariigi kava ehitada juba kogunenud ja edaspidi tekkivate radioaktiivsete jadtmete,
sealhulgas reaktorisektsioonide demonteerimisest tulenevate radioaktiivsete jaétmete
I6ppladustuspaik;

Eesti Vabariigi kava seoses Paldiskis asuva ajaloolise Kkiirgusohtliku objekti
dekomisjoneerimisega;

AS A.L.A.R.A. kogemust operaatorina, mis tagab sarkofaagide ohutu vaheladustamine.
AS A.L.ARR.A. kaitleb juba hoiustatavaid ning ettevbtetest saabuvaid radioaktiivseid
jaatmeid ja vaheladustab neidjuba radiaoktiivsete jaatmete kaitlemist;

aastatel 2001 ja 2004 teostatud uuringute ja hindamiste jareldusi;

AS A.L.A.R.A. poolt esitatud sisendandmed;

reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise variantide valimise tulemusi (k&esoleva
dokumendi jaotised 2 ja 3.4);

tehniliste kohtumiste nr 1-6, jarelevalve komitee kahe kohtumise ning Ignalina
tuumaelektrijaamas toimunud tehnilise kohtumise tulemusi.

2. Dekomisjoneerimise kontseptsioon ning Ulesande 2 ja Ulesande 3 raportid sisaldavad jargmist:

asukoha kirjeldus ( Ulesande 2 aruanne, jaotised 1.1, 1.2, 1.3 ja 4);

reaktorisektsioonide seadmete ja slsteemide kirjeldus, sealhulgas hinnangulised andmed
doosikiiruse kohta seadmete pinnal, radionukliidide koostis (kvalitatiivne ja kvantitatiivne
koostis) 2015 a seisuga ning reaktorisektsioonide vaheladustusperioodi ettenahtud
I6pptahtaeg (Ulesande 2 aruande jaotised 1.4—-1.6 ning Ulesande 3 aruande jaotis 4);
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise strateegia ning eelistatud kontseptsiooni
pohjendus;

Lehekulg 52 / 87




Endise sGjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
Labivaatamine: 02 ning radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga

Viide: PLD-DOC-010/EN rajamise eeluuringud
ULESANNE 1.4 Lépparuanne

Lehekilg 53/ 87

¢ dekomisjoneerimise ettevalmistamisega seotud tegevuste ja meetmete jarjestuse Kirjeldus,
sealhulgas objekti ettevalmistamine demonteerimisega alustamiseks ning jaatmete
pakendamiskeskuse ehitamine;

e reaktorisektsioonide, sellega seotud susteemide ja seadmete demonteerimise jarjekorra
madaramine, arvestades sealhulgas nende saastusest puhastamisega seotud tb66dega;

e jadtmete transportimise kirjeldus;

e ohutuse tagamine reaktorisektsioonide demonteerimise ajal, sealhulgas ohutust tagavate
meetmete ja tegevuste loetelu ning ohutuskriteeriumid,

e viivitusi p6hjustada vbivad tehnilised kiisimused ning meetmed nende lahendamiseks;

e Eesti Vabariigis olemasoleva tehnilise vdimukese hindamine ning selle kasutamise
vOimalused seoses Paldiski objektil asuvate reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega.

3. Mitmeid jargmisi kiisimusi on kasitletud kaesoleva dokumendi teistes jaotistes ja Ulesande 2
aruandes:

e vdimalik radionukliidide leke keskkonda reaktorisektsioonide ja reaktoriseadmete
demonteerimise kaigus;

o indikatiivne programm reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks;

e erinevate dekomisjoneerimise kontseptsioonide vordlemine, sealhulgas esitatakse
indikatiivsed kuluhinnangud ja t66de mahud ning akumuleeritavad doosihinnangud;

o lahendamist vajavad kisimused seoses Eesti Vabariigi regulativse raamistiku
taiendamisega on esitatud Ulesande 2 aruande jaotistes 2 ja 3 ning neid on késitletud toode
indikatiivses programmis.

4. Dekomisjoneerimise kaigus tekkivad tehnilise jarelevalve ja regulatsioonidega seotud kiisimused
tuleboperaatoril lahendada kiirgustegevusloa ja Eestis kehtivas diguslikus raamistikus.

5. Kéesolev kontseptsioon on soovitusliku iseloomuga, kuna see p6hineb indikatiivsetel arvutustel,
sest olemasoleva peahoone, sarkofaagide, reaktorisektsioonide ning reaktorite tehnilised
dokumendid ei ole taielikud.

6. Parast insener-tehnilisi ja radioloogilisi uuringuid tuleb kontseptsiooni tegelike andmete pd&hjal
ajakohastada. Ajakohastatud kontseptsioon tuleb esitada Eesti Kkiirgusvaldkonna eest
vastutuavatele ministeeriumile ja ametkondadele kooskd&lastamiseks.

7. Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega on soovitatav alustada hiljemalt 2040. aastal, et
valtida asjatuid riske. Reaktorisektsioonide pikaajalise hoiustamise keskkonnamdju hindamine
teostati ajavahemikus 2004—-2005, et tagada reaktorisektsioonide ohutu hoiustamine kuni aastani
2040. Keskkonnamdju hindamise tulemusena renoveeriti ajavahemikus 2005-2008 peahoone (kus
asetsevad reaktorisektsioonid). Renoveerimise kaigus parandati peahoone ilmastikukindlust, ent
vundamenti ja struktuure ei tugevdatud.

Juhul kui reaktorisektsioonide hoiustamist plaanitakse jatkata ka peale 2040. aastat, tuleb teostada
uus keskkonnam@ju hindamine ning peahoone struktuurid ja vundament tuleb hoolikalt Gle vaadata,
kuna selleks ajaks on peahoone ehitamisest méddunud 80 aastat (hoone ehitati 1960. aastal).
Vorreldes aastatel 2005-2008 tehtud renoveerimisega tuleb teostada palju ulatuslikumad
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renoveerimistédd, alustades vundamendi ja pdhistruktuuride tugevdamisest. Keskkonnamdju
hindamise ja peahoone renoveerimise indikatiivne maksumus on 10 miljonit eurot.

Peahoone renoveerimisega on seotud kaks negatiivset stsenaariumi.

1. Keskkonnamdju hindamise tulemusena nahtub, et peahoone vundamendi ja baasstruktuuride
renoveerimine ei taga hoone ohutust. Seega tuleb olemasolev peahoone lammutada ning pustitada
uus peahoone. See maksaks kuni 50 miljonit eurot ning vaatamata koikidele kuludele oleks
tulevikus endiselt vajalik ehitada I6ppladustuspaik, kuna vaheladustamine ei ole ohutu pikaajaline
lahendus;

2. Keskkonnamdju hindamise tulemusena ilmneb, et reaktorisektsioonide ohutu hoiustamine ei
pruugi olla tagatud, sest lahitulevikus voib toimuda radioaktiivne leke keskkonda (pinnasesse,
pohjavette jne). Samuti on vBimalik, et rajatise militaarse tausta tdttu on reaktorite t68 kaigus
esinenud registreerimata (salastatud) radioaktiivseid lekkeid. Mdlemal juhul ei ole
reaktorisektsioonide edasine hoiustamine ohutu lahendus ning on vaja alustada nende
dekomisjoneerimisega.

5.3. Dekomisjoneerimise tbtde kaigus tekkivate jaatmete kirjeldamine ja hindamine

Kaesoleva alamilesande raames on kasitletud Paldiski objektile juba kogunenud radioaktiivsete
jaatmete ning demonteerimise kaigus tekkivate jaatmete iseloomustamist. Kasitletudteemad olid
jargmised:

o sektsioonide 346A ja 346B dekomisjoneerimise kadigus tekkivate jadtmete omadused,;

o demonteerimise kaigus tekkivate jaatmete omaduse ja klassifitseerimine;

e enne sektsioonide konserveerimist reaktorisektsioonidesse paigutatud jaatmete
omadused;

o sektsioonide konserveerimisel reaktorisektsioonidesse valatud betooni demonteerimise
kaigus tekkivate radioaktiivsete jddtmete omadused.

Lisaks on hinnatud sektsioonide 346A ja 346B dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jaatmete
koguseid erinevate dekomisjoneerimise variantide korral.

Erinevate dekomisjoneerimis kontseptsioonid sisaldavad nii kuluhinnangut kui tekkivate
jaatmekoguste hinnangut ning need sodltuvad kontseptsioonide kasutatavatest tehnoloogiatest.
Soltuvalt kontseptsioonist on ka I6ppladustamiseks ettendhtud jaatmekonteinerid erinevad. Mida
rohkem erinevaid konteinerite tidpe tuleb vélja té6tada ja litsenseerida, seda rohkem ressursse
tuleb selleks ette naha.

Peamiselt Venemaa kogemusele toetudes on koostatud indikatiivne loetelu jaatmetest, mis
sisaldavad reaktorisektsioonide demonteerimise kaigus tekkinud mitteradioaktiivseid ohtlikke
jaatmeid (toksilised, tuleohtikud jne).
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Sektsioonide 346A ja 346B dekomisjoneerimise kaigus tekkinud tahked radioaktiivsed jaatmed
saab jaotada jargmistesse rihmadesse:

e reaktorite poolt neutronvooga aktiveeritud jaatmed;

e jaatmed, millede aktiivsus tuleneb primaarkontuuri struktuuride ja seadmete pinnale
kogunenud radioaktiivsetest korrosiooni- ja Idhustumissaadustest;

o mitteradioaktiivsed jaatmed reaktorisektsiooni ehituslike struktuuride ja varjestuse naol,

e enne reaktorisektsioonide konserveerimist sinna asetatud jddtmed (radioaktiivsed ja
mitteradioaktiivsed);

o reaktorisektsioonide konserveerimiseks kasutatud betooni demonteerimise kaigus
tekkivad jaatmed,;

¢ sarkofaagide demonteerimise kaigus tekkinud jaatmed.

Jaatmete koguste ja aktiivsuste hindamisel ning klassifitseerimisel lahtuti reaktorisektsioonide 50
aastasest vaheladustamisest enne dekomisjoneerimisest. Teisisonu on jddtmed klassifitseeritud
2039 aastaks allesjaanud aktiivsuste p&hjal.

Olemasolevate andmete anallisist nahtub, et parast 50 aastat vaheladustamist ei kuulu méned
seadmed enam radioaktiivsete jaatmete kategooriasse ning need voib selle asemel utiliseerida
tavajddtmena Samuti jOuti jareldusele, et reakorisektsioonide hoiustamine peale 2039 aastat ei
vahenda enam markimisvaarselt radioaktiivsete jaatmete hulka, sest lihiealised radionukliidid on
selleks ajaks lagunenud ja pikaealised vajavad [6plikuks lagunemiseks aastasadu Kkuni
aastatuhandeid.

Dekomisjoneerimisega kaasneb ka teatud koguse toksiliste ja ohtlike materjalide tekkimine mille
kaitlemisega tuleb samuti arvestada.

Mdlema reaktorisektsiooni dekomisjoneerimise kaigus (koos tiikeldamisega vaikesteks tikkideks)
tekkivate konditsioneeritud radioaktiivsete jaamete kogus on 987 m3.

Vastavalt Eesti seadusandluses olevale pikaajaliste radioaktiivsete jaatmete klassifikatsioonile vdib
jaatmed, millede kontsentratsioon jadb Uhes jadtmepakendis alla 4000 Bg/g ning koikides
pakendites keskmiselt alla 400 Bg/g l6ppladustada koos lUhiajaliste madal- ja keskaktiivsete
radioaktiivsete jddtmetega. Eesti seadusandluses ei ole tdpsustatud I6ppladustamise meetodit, ent
IAEA analoogses dokumentides soovitatakse sellised jaatmed |I8ppladustada maapinnaldhedastes
I6ppladustuspaikades. Pikaajaliste radionukliidide I8ppladustamise 16plikud piirmaarad
kehtestatakse konkreetsete I8ppladustuspaikade ohutushinnangu alusel. Maapinnalédhedaseks
Idppladustamiseks sobiv jaatmete hulk on 143 m?® sektsiooni 346A korral ning 194 m?® sektsiooni
346B korral.

Ule 4000 Bg/g eriaktiivsusega radioaktiivsed jaatmed hélmavad sektsioonide 346A ja 346B
reaktorianumaid ning bioloogilise kaitse mahuteid. Kontseptsiooni B raames on nende jadtmete
hulk sektsiooni 346A korral umbes 326 m? ja sektsiooni 346B korral 324 m3. Eesti Vabariigis
kasutatava klassifikatsiooni jargi kuuluvad need jaatmed madal- ja keskaktiivsete pikaajaliste
radioaktiivsete jaatmete hulka.
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Peamine radionukliid, mis maérab jadtmete aktiivsuse parast 50 aastat vaheladustamist, on Ni-63.

Vastavalt Eesti seadusandlusele ning IAEA soovitustele saab dekomisjoneerimisel tekkivad
radioaktiivsed jadtmed jagada kahte rihma:

jadéatmed, mis sobivad |6ppladustatakse maapinnalahedases rajatises (aurugeneraatorid, pumbad
jne) — maht umbes 337 m3;

jaatmed, mis I6ppladustatakse maapBues asuvas kesksligavas rajatises (reaktorid, bioloogilise
kaitse mahutid) — maht umbes 650 m3,

5.4. Dekomisjoneerimise ohutushinnang, vottes arvesse tekkivaid jadtmekoguseid

Viienda alamiilesande eesmark oli koostada dekomisjoneerimise tldine ohutushinnang ning jduda
arusaamiseni tekkivate jddtmekoguste suurusjarkudes.

Soltumata reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise variandist tuleb to6de teostamisel taita
riigisiseseid kehtivaid seaduseid, maarusi ja ettekirjutusi ning jargida IAEA juhendite ja soovitusia
kiirgusohutusega seonduva kohta. Demonteerimistehnoloogia véljatdotamine peab p&hinema
dldtunnustatud ALARA pohim®&tte jargi (As Low As Reasonable Achievable)pdhimdtte jargimisel
ning see peab olema koosk®dlas kohaldatavate kiirgusohutuse ja Uldise to6ohutuse standarditega.

Dekomisjoneerimise projektis tuleb ette naha ning valmis olla tegelema keskkonda mdjutavate
teguritega, nagu naiteks Idikamisel ja demonteerimisel ning reaktorisektsioonide avamisel tekkiv
radioaktiivsete gaaside ja aerosoolide emissioonid ning saastunud vee sattumine keskkonda.
Keskkonda mdjutavate komponentide Uksikasjalik kirjeldus tuleb koostada objekti demonteerimise
ja likvideerimisega seotud tehniliste dokumentide koostamise etapis.

Dekomisjoneerimise kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete kaitlemisel tuleb jalgida kehtivat
seadusandlust, juhendeid ja soovitusi, et valtida Ulemaarase radioaktiivsete aine sattumist
keskkonda. Selle tagamiseks tuleb objektile paigaldada statsionaarsed dhupuhastussiusteemid
ning tagada vajalik kiirgusseiresiisteem.

Samuti tuleb tagada radioaktiivsete ainete ja radioaktiivsete jaatmete arvepidamine ja fuusilise
kaitse. Vajalik on ka tddde teostamisel kasutatavate seadmete flilsiline kaitse ja arvepidamine,
sest td0de kaigus muutuvad need radioaktiivselt saastunuks ja muutuvad potentsiaalselt ohtlikuks
tootajatele (personal), avalikkusele ja keskkonnale.

Reaktorisektsioonide tédga seotud seadmete ja slisteemide saastusest puhastamise vajadus ja
meetod maaratletakse insener-tehnilise ja radioloogilise uuringu tulemuste alusel.

K&esoleva analiiisi tulemused néaitavad, et reaktorisektsioonide dekomisjoneerimine Paldiski
objektil on piisavalt ohutu, kasutades selleks tanapaeva tehnoloogilisi véimalusi ning jargides
ohutuse tagamise aluspdhimotteid.

JARELDUSED, viies alamiilesanne
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Kiirgusohtliku rajatise dekomisjoneerimise kava Uks pdhielemente on dekomisjoneerimise ohutuse
hindamine.

Vastavalt IAEA nduetele ja standarditele tuleb enne rajatise dekomisjoneerimiseks loa saamist
esitada dekomisjoneerimise ohutushinnang. Dekomisjoneerimise ohutushinnangu véljatootamisel
on palju eesmérke:

¢ dekomisjoneerimise strateegia valiku péhjendamine;

o dekomisjoneerimise mdju, dekomisjoneerimisega seotud tegevuste kava ja vOimalike
hadaolukordade slistemaatiline hindamine;

e tdendamine, et dekomisjoneerimist saab teostada ohutult ning tagatud on seaduses
ettendhtud tootajate ja elanikkonna kaitse;

e teabe kogumine, mida kontrolliv asutus voi muu dekomisjoneerimise projekti taitmist jalgiv
organisatsioon saab kasutada kavandatud dekomisjoneerimise meetodite ohutuse
hindamiseks;

e ohutushinnangu tulemused on aluseks t6dde teostamise loa taotlemisejks kontrollivalt
asutuselt;

e ohutuks dekomisjoneerimiseks vajalike tingimuste maaramine, mis peavad vastama
ohutusstandarditele.

Rajatise ohutustaseme kontrollimeetodite mé&é&ratlemine on ohutushinnangu Uks peamiseid
valjundeid. Ohutushinnangu kaigus kirjeldatud ststeemid ja komponendid, mis mangivad rolli
ohutuse tagamisel, tuleb lisada rajatise jalgimise programmi, mis hdlmab tehnilist hooldust,
inspekteerimist ning ohutusnduetele vastavuse hindamist.

Kontseptsiooni indikatiivne ohutushinnang teostati selleks, et naha peamiste komponentide
Uldistatud mdju ohutusele. Ménedel komponentidel on vaga madal vdi vihene mdju (maavarinad,
Uleujutused, looduslikud tulekahjud, kuuma- v6i kilmalained, lumekoormus katusele, objekti
energiavarustuse kaotus). Samas vlivad teised tegurid avaldada moju ohutusele jargmiste
tulemustena:

e orkaanid, tormid, tuul — peahoone konstruktsioon on ette n&htud puhangulise tuule kiiruseni
kuni 22 m/s . Orkaani ajal on Eestis m&6detud maksimaalne tuulekiirus 34 m/s ja tornaado
ajal 38 m/s, mis vdivad halvimal juhul havitada osaliselt katuse ning pdhjustada pdranda
aluspinnamaterjali vajumist;

o piksel6bk — peahoone kasutamise kogemus (umbes 50 aastat) naitab, et paigaldatud
piksekaitseststeem on piisav hoone kaitsmiseks aikesetormide eest;

e plahvatused objektil voi selle laheduses — plahvatusest tulenev surve ei havita hoonet, kuid
vOib purustada hoone aknaklaasid;

¢ lennuki/6husdiduki allakukkumine — sellise 6nnetusjuhtumi ja sellele jargneva tulekahju korral
ei toimu markimisvaarset radioaktivse saaste leket atmosféaéri. Reaktorisektsioonide
demonteerimise ajal puhkev tulekahju ei pohjusta markimisvaarset radioaktiivse saaste leket
atmosfaari. Olulisem on sellisel juhul imbritseva dhu saastumine kemikaalidega, sealhulgas
toksilised kemikaalid, mis tekivad kaablite, varvide ja polimeersete pinnakatete jms
polemisel.

e terrorism — k&sirelvade ja kaasaskantavate kergrelvadega (nt tankitdrjerelvad) riinnak on
ebatdendoline ning see ei kahjustaks sarkofaagide stabiilsust. Samas on soovitatav reaktori
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surveanuma demonteerimise etapis votta kasutusele lisaettevaatusabindud, naiteks objekti
fuusilise kaitse suurendamine ja avalike valjaannete detailse teavitamise valtimine
teostatavate t66de ja ajakava kohta;

e reaktori surveanuma kukkumine selle laadimise transpordikonteinerisse — taustkiirgus
suureneb markimisvaarselt, kuigi mitte niivord palju, et see takistaks edasist t00d, st parast
50 aastat vaheladustamist on reaktori surveanuma pinna doosikiirus 0,2 mSv/h.

Onnetusjuhtumite tagajarjel tekkivad hadaolukorrad veti arvesse jargmiste tagajargedega:

o tulekahju reaktoriruumis koos kaasneva suure kuumusega - radioaktiivse pilve méédumisel
Paldiski linnast (1,3 km kaugusel) ei tleta elanikkonnale avalduv kiirgusdoos 0,011 nSy;

e reaktorisektsioonis nr 1 paiknevate ioniseeriva kiirguse suletud allikate tdpse asukoha
andmete puudumise tbttu on olemas markimisvaarne tdenaosus, et reaktorisektsioonis nr 1
paikneva betooni purustamise, saagimise ja demonteerimise kaigus |8hutakse kinnise
kiirgusallika(te) kaitseliimbris (konteiner). Sel juhul ei Uleta t66taja Uhekordne isikudoos
kokkupuutel 0,1 mSv.

Reaktorisektsioonide 16pliku dekomisjoneerimisprojekti valjatdotamisel saab
valitudndekomisjoneerimis strateegia elluviimisel kasutatavat tehnoloogiat muuta vorreldes
alguparases dekomisjoneerimise strateegias ettendhtuga ning samuti on voimalik muuta
dekomisjoneerimise ulatust ja protseduure. Juhul kui sellised muutused on seotud ohutusega voi
seavad dekomisjoneerimise ohutuse kahtluse alla, on oluline 1&bi vaadata esialgne ohutushinnang
ning vajadusel teha dekomisjoneerimise kavas vastavad muudatused.
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6. NELJAS ULESANNE. RADIOAKTIIVSETE JAATMETE
LOPPLADUSTAMISE VOIMALUSTE VALJASELGITAMINE

Kdige olulisem viimati toimunud siindmusi seoses radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamisega on
Eesti Vabariigi Valitsuse 2002. aasta otsus moodustada eksperdikomisjoni ning tlesandega esitada
ettepanekuid radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku strateegia ettevalmistamiseks. Komisjon tegi
jargmised ettepanekud:

o Keskkonnaministeerium vastutab radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku strateegia
valmimise ja selle rakendamise koordineerimise eest.

e Tammiku radioaktiivsete jaatmete asukoht tuleb dekomisjoneerida ning sealsed
radioaktiivsed jaatmed Umber paigutada Paldiski radioaktiivete jdatmete hoidlasse.

o Selleks, et tagada Paldiski objekti reaktorisektsioonide ohutu séailitamine ajani, mil on
vBimalikneed dekomisjoneerida ning selle tegevuse kaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete
vahe- ja |6ppladustamiseks, tuleb reaktorisarkofaage tugevdada ning varustada vajalike
seire- ja ventilatsioonististeemidega.

e Peahoone ja selle rajatised Paldiski objektil tuleb renoveerida ja Umber ehitada
vaiksemateks. ning peahoones asuv vaheladustuspaik sektsiooni tuleb kohandada vastaks
50 aastase vaheladustamise nduetele.

o Eraettevittes Silmet AS tekkivate radioaktiivsete jaatmete haldamise strateegia tuleb
koostada tootjal ja kooskdlastada Keskkonnaministeeriumiga kiirgustegevusloa saamiseks.

o Tootmisprotsessi kaigus tekkinud radioaktiivsete jaatmete nduetekohase kaitlemise ja
I6ppladustamisega seotud kulude katmiseks tuleb luua fond.

Ajavahemikus 2005-2007 viidi Euroopa Liidu PHARE projekti 632.03.01 ,Paldiski sarkofaagide
ohutu pikaajaline vaheladustamine ja sellega seotud demonteerimine” (inglise keeles ,Safe long-
term storage of Paldiski sarcophagi and related dismantling activities“) raamesobjektil l&bi mitmed
toimingud. Projekti peamine eesmark oli tagada reaktorisektsioonide ja radioaktiivsete jaatmete
ohutu vaheladustamine vahemalt 50 aasta jooksul, aastani 2039.

Osa Paldiski tuumaobijektil tehtud demonteerimise ja saastusest puhastamisega seotud t6ddest on
tdnaseks juba I6petatud. Reaktorite demonteerimine on planeeritud aastatel 2040-2050. Selleks
ajaks peab Eestisse olema rajatud radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaik, kuhu saab ladustada
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkinud jaatmed.

Dekomisjoneerimise kaigus tekkinud konditsioneeritud jaédtmete hinnanguline kogus on vastavalt
valitud dekomisjoneerimise strateegiale 987 m?3. Hinnangute jargi Uletab reaktorisektsioonide
demonteerimise kaigus tekkinud jaatmekogus oluliselt olemasoleva vahehoidla mahutavust. Seega
peab I8ppladustuspaik olema valmis enne reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise alustamist,
eeldatavasti ajavahemikus 2037-2040.

Aastal 2015 koostati vastavalt Euroopa Liidu direktiivile 2011/70/Euratom kasutatud tuumkuituse ja
radioaktiivsete jaatmete vastutustundliku ja ohutuks kaitlemise kohta Eesti radioaktiivsete jddtmete
kaitlemise riiklik programm. See hdélmab jargmisi teemasid: riikliku poliitika tldised pdhimétted ja
eesmargid, Oiguslik ja regulatiivne raamistik, organisatsioonide vastutusalad riikliku programmi
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rakendamisel ja jaatmete klassifitseerimise siisteem. Lisaks veel olemasolevate radioaktiivsete
jadétmete inventuur ja hinnang (sealhulgas eeldused edasiste hinnangute kohta) tulevikus tekkivate
jaatmete koguste ja tuubi kohta. Olemasolevatele ja tulevikus tekkivatele jaatmetele néahti
kaitlusviisid ning I6ppladustamise vBimalused. Kasitleti ka I6pphoidla sulgemisjargsed tegevusi ning
nendega seotud majandus- ja finantseerimiskisimusi. Oluline on, et kdikide edasise
I6ppladustuspaigaga seotud tegevuste korral jargitakse keskkonnaministri maarust jaatmete
vastavusnditajate kohta — ,Radioaktiivsete jaatmete klassifikatsioon, registreerimise, kaitlemise ja
Uleandmise nduded ning radioaktiivsete jaatmete pakendi vastavusnaitajad®.

Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise keskkonnamdju hindamine teostatakse praeguste
eeluuringute tulemuste pdhjal. Uuringute tulemusi kasutatakse jaatmete [6ppladustamise
kavandamisel ja otsuste tegemisel.

6.1. Loppladustuspaikade klassifitseerimine ja iga tutbi omadused

Ule maailma on vélja toétatud mitmeid I6ppladustusvariante. Need on projekteeritud selliselt, et
ladustuspaigas olevad jaatmed olesid seal stabiilses seisundis ega vajaks inimese hilisemat
sekkumist. Ja vBimaliku radionukliidide lekke korral oleks ladustuspaika Umbritsevad looduslikud
eriparad sellised, et takistaksid saaste levimist keskkonnas. Rakendatavad ohutusmeetmed
peavad olema kooskflas jaatmetes ohtlikkusega. Jaatmete I[Bppladustamise spetsiifilised
eesmargid on jargmised: jaatmete eraldamine Umbritsevast biosfaarist, inimese juhusliku
sissetungimise tdendosuse ja sellega seotud tagajargede markimisvaarne vahendamine,
radionukliidide migratsiooni valtimine, vahendamine ja aeglustamine Umbritsevasse biosfaéri,
tagama |Bppladustuspaigast migratsiooni t6ttu Umbritsevasse biosfaari jdudvate radionukliidide
minimaalsed kogused mis tagaksid vastuvdetavalt madalad véimalikud radioloogilised tagajarjed
nii tanapaeval kui tulevikus.

Uhes riigis vBib erinevat liiki radioaktiivsete jaatmete I16ppladustamiseks vaja minna mitut erinevat
tllpi I6ppladustuspaika nagu: a) tavajaatmete priigila; b) maapinnalahedane I6ppladustuspaik; c)
keskstigav I6ppladustuspaik; d) geoloogiline I6ppladustuspaik; e)puuraugu tiipi [6ppladustuspaik
— koik need sdltuvad I6ppladustatavate jaatmete omadustest ja riigi voimalustest (majanduslikud,
geoloogilised jpm).
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Korgaktuvsed jaatmed
(stigavad geoloogilised
15ppladustuspaigad)

Aktiivsus

Keskaktiivsed jadtmed
(kesksiigav 15ppladustuspaik)

Madalaktiivsed jadtmed
(maapinnaldhedane

Idppladustuspaik)
Vaga liimajalised
Jadtmed
(ladustuspaik radioaktivselt Vi e N
: P ga madalaktiivsed jadmed
lagunevatele jditmetele) (ladustamine priigilas)

Vabastatud jastmed

>
Poolestusaeg

IAEA valjatootatud uus jaatmete klassifitseerimise sisteem: radioaktiivseid jaatmeid
klassifitseeritakse vastavalt véimalikele 16ppladustamise variantidele

6.2. Ulevaade radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise rahvusvahelisest kogemusest

Radioaktiivsete jaatmete |6ppladustamisel kasutavad eri riigid erinevaid lahenemisviise, mis
sOltuvad ladustamist vajavate jaatmete mahust ja liigist. Naited on esitatud USA-s, Rootsis,
Prantsusmaal, Hispaanias ja Leedus kasutatud lahenemisviiside kohta seoses erinevat liiki
radioaktiivsete jadtmete I6ppladustamisega.

Tavajaatmete prugilad vaga madala aktiivsusega jaatmetele

Md&nedes riikides, nagu USA, Rootsi, Prantsusmaa ja Hispaania, kasutatakse vaga madalaktiivsete
jaatmete ldppladustamiseks spetsiaalselt sellel eesmargil ehitatud tavajaatmete prigilaid. Neil
prugilatel on litsents |6ppladustada vaga madala kontsentratsiooniga lihikese poolestusajaga
radionukliide sisaldavaid radioaktiivseid jaatmeid. Naiteks Leedus on anallilsitud teiste riikide
kogemusi resimeerides kahte peamist maapealse |8ppladustamise alternatiivi, et selgitada vélja
vaga madala aktiivsusega jaatmete I6ppladustuspaiga Leedule sobiv kontseptsioon. Uks variant on
jaatmeid I6ppladustada kas stivendis vdi tranSees, millele on véimalik peale asetada vettpidav kate.
See alternatiiv on kdige kulutdhusam nii ehitamise kui ka kasutamise suhtes. Samas peavad sellist
ladustuspaika toetama sobivad asukoha tingimused. Teine alternatiiv on rajada prigila tadpi
I6ppladustuspaik maapinnale. Vorreldes siivendis asuva tavajdatmete prigilaga on maapinnal
paiknev tavajaatmete prugila rajamine ja opereerimine kulukam.
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Leedus rajatava prigila tadpi I6pphoidla ligikaudne struktuur
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7 /
: Sl -\ \_ | Membraan
Argile | \  \Puibere

e \"‘\_Couche de forme
Jaatmed

Drainage et filtration

Morvilliers’ prigila tutpi I6pphoidla skemaatiline kavand, Prantsusmaa

Maapinnaldhedased I6ppladustuspaigad madalaktiivsete ja keskaktiivsete jaatmete jaoks

Madalaktiivseid ja keskaktiivseid jaatmeid I6ppladustatakse tavaliselt rajatistes, kus on olemas
insener-tehilised konstrueeritud stvendid vbi betoonist sektsioonid, asudes maapinnal voi
maapinna lahedastes tihimikes kuni ménikimmend meetrit maapinnast allpool. Sellise rajatise
konkreetse tulbi valik sdltub I6ppladustuspaiga asukoha omadustest. Maapealsed hoidlad vajavad
rangemat hoidla sulgemisjargset institutsionaalne kontrolli (inimese sissetungimise oht) ja seiret.
Tugevdatud betoonist sektsioonidega maapinnalahedasi I6ppladustuspaiku kasutatakse jaatmete
Idppladustamiseks paljudes riikides: Prantsusmaa, Hispaania, TSehhi Vabariik, Jaapan, Slovakkia.
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Maapinnal&hedane Idppladustuspaik nimega El Cabril, Hispaania
Keskstigav I6ppladustuspaik

Kaevandatud siUvendi kontseptsiooni rakendatakse Rootsis, Soomes, Louna-Koreas, Ungaris ja
teistes riikides. Institutsioonilise kontrolli puudumisel peetakse 30 meetrit minimaalseks
sligavuseks, mida on vaja inimese sissetungimise ohu vélistamiseks ja jadtmete isoleerimiseks .
Seega on 30 m minimaalne siigavus, mis on vaja jaatmete ladustamiseks, mis vbivad kujutada
endast turvalisuse ohtu. Stgavamale kui 30 meetrit paigutatud jaatmete korral tagab nende
isolatsiooni peamiselt geosfaar. Stigavuse maaramisel
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Jaatmete paigutamise ja ladustuspaiga sulgemise plaan Louna-Korea I6ppladustuspaigas

arvesse vBetavad peamised tegurid on pinnaerosioon ja muud pikaajalised protsessid.
Sugavad geoloogilised I6ppladustuspaigad

Vahemalt mdnesaja meetri sigavusele rajatud geoloogilistel I6ppladustuspaikadel on suurim
potentsiaal tagada jaatmete isolatsiooni kérgeimal tasemel ning neid peetakse sobivaks kdige
ohtlikumate radioaktiivsete jaatmete klasside 16ppladustamiseks , sealhulgas kasutatud tuumkuitus,
k@rgaktiivsed jaatmed ja muud pika poolestusajaga radioaktiivsed jaatmed.

Uraandioksiid Kasutatud Keragrafiitmalmist taidis
graanul tuumkiitus

Bentoniitsavi Loppladustuspaiga maapealne osa

500 m

Kattetoru Keevveereaktori Vaskkonteiner  Kristalliline aluskivim Léppladustuspaiga maa-alune osa
kutusekimp

Rootsi KBS-3 |Idppladustamise kontseptsioon kasutatud tuumkuituse jaoks

Rahvusvahelise jdatmete I6ppladustamise kogemuse kokkuvottes saab teha jargmised jareldused.

o Maapinnaléahedaste I[6ppladustuspaikade suhtes kohaldatakse tavaliselt mitme
kaitsetdkkega ohutuskontseptsiooni. Loppladustatud jaatmete kaitsmiseks kasutatakse insener-
tehnilisi jaja geoloogilisi barjaare.

o Jaatmete paigutaminemaapinnale voi selle vahetusse lahedusse maa-alla rajatud
betoonist sektsioonidesse kujutab endast ohutut lahendust lihiajaliste madalaaktiivsete jaatmete
I6ppladustamiseks. Pikaajalisi radionukliide sisaldavaid jaatmeid ei [6ppladustata maapealsetes voi
maapinnalahedastes |6ppladustuspaikades.

o Olemas on kaks Uldist maapealse v6i maapinnaldhedase I6ppladustamise varianti:
pohjaveetasemest kdrgemale ehitatud mae-titpi I6ppladustuspaik ning maapinna l&hedale rajatud
betoonist sektsioonid niiskel pinnasel. Esimene tlidp on haavatavam pinnaerosiooni ja muude
pinnaga seotud protsesside ja meteoroloogilise m6ju suhtes. Teine tilp on haavatavam Uleujutuste
ja niiskusega kiillastumise suhtes. Kiinkalaadne rajatis sobib paremini Eesti keskkonnatingimustega
(kdrge pbhjavee tase).
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o Maapealse vdi maapinnaldhedase |6ppladustuspaiga korral valitseb inimese juhusliku
sissetungimise oht ladustuspaika. Ohtu véahendavad institutsionaalse kontrolli meetmed hélmavad
turva-, seire- ja jarelevalvetoiminguid. Tavaliselt ndhakse nende ladustuspaikade puhul ette
maakasutuse piirangud vahemalt 300 aastaks. Tuleb arvestada, et kohaldatav jarelevalve, seire ja
fuusiline kaitse on tsna kulukad.

o Maapinnaléahedast |6ppladustuspaika Umbritsevad geoloogilised tingimused vbivad
mangida olulist rolli selle ohutustoimikus (inglise k. safety case). Toimikuga seatakse tingimused,
mis peavad piirama biosfaarile avalduvat mdju juhul kui projekteeritud barjaarid lagunevad
ettendhtust varem. Seepéarast rajatakse |6ppladustuspaigad nduetekohaselt valitud asukohtadesse,
mis peavad vastama lsna rangetele kriteeriumitele.

o Vaatamata vaga suurele maksumusele on geoloogiline I8ppladustuspaik ainus suure
aktiivsusega pikaajalistele jaatmetele ja kasutatud tuumkitusele ettenahtud I6ppladustamise
variant.

o Praeguses olukorras ei ole geoloogiline I6ppladustamise variant Eestile vajalik.

o Edaspidi vbib seoses tuumaelektrijpama ehitamisega olla vajalik geoloogilise
I6ppladustuspaiga kasutuselevotmine.

6.3. Loppladustuspaikade suhtes kohaldatavad nduded

Jaatmete I6ppladustuspaikade ohutusnduded td0 ajal ja parast nende sulgemist on valja téétanud
IAEA. LoOppladustuspaikade suhtes kohaldatakse (ldiseid doosipiiranguid; elanikkonna
efektiivdoos ei tohi Uletada 1 mSv aastas ning moningate eranditega ei tohi kiirgustootaja
efektiivdoos Uletada 20 mSv aastas. Samuti on kehtestatud nduded ladustuspaiga asukoha
flusiliseks kaitsmiseks inimese sissetungimise eest.

Loppladustuspaik ohutuse tagamiseks peavad selle asukohavalik, projekteerimine, ehitamine,
kasutamine ja sulgemine olema teostatud selliselt, et parast sulgemist on tagatud optimaalne kaitse,
vOttes arvesse sotsiaalseid ja majanduslikke tegureid. Samuti tuleb piisavalt téendada, et
elanikkonnale pikaajalises perspektiivis avalduvad efektiivdoosid ja vbimalikud ohud ei Uleta
projekteerimiskriteeriumidena kasutatud doosi- ega riskipiiranguid. Radioaktiivsete jaatmete
I[6ppladustuspaiga asukoha maadramine on protsess, mille kaigus valitakse sobiv asukoht,
arvestadestehnilisi ja sotsiaalseid tegureid. Tehnilised tegurid h6lmavad pikka nimekirja: geoloogia,
hidrogeoloogia, geokeemia, tektoonika ja seismilisus, pinnasega toimuvad protsessid,
meteoroloogia, inimtekkelised siindmused, jdatmete transport, maakasutus, rahvastiku jaotus ja
keskkonnakaitse. Teine oluline tegur on avalikkuse heakskiit. Iga I6ppladustuspaiga tuubi juurde
kuuluvad antud tadbile olulised tehnilised nduded. Maapinnal paiknevate I[6ppladustuspaikade
(betoonist sektsioonid vdi prugila-tidpi  hoidla) korral on eelistatud aluskivimid madala
niiskustasemega, vdimaldades rajatisse norgunud vee tdhusat &ravoolu ning vdimendades
sorptsiooni suutlikkust, millega piiratakse radionukliidide levikut keskkonda. Kérge niiskustasemega
pinnasesse ehitatud rajatiste (maapinnalahedase |6ppladustuspaik voi kesksugav Saht) korral on
eelistatud keskkonnaks madala hiudraulilise l&bitavusega pinnas (vaike vee rdhu gradient ning
aluskivimite madal veejuhtivus). Arvesse tuleb votta ka geotehnilist stabiilsust, seismilisi, tektoonilisi
ja muid aspekte.

Lehekulg 65 / 87



Endise sGjavaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise
Labivaatamine: 02 ning radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga

Viide: PLD-DOC-010/EN rajamise eeluuringud
ULESANNE 1.4 Lépparuanne

Lehekilg 66 / 87

Lisaks tehnilistele teguritele tuleb I6ppladustuspaiga asukoha leidmisel votta arvesse ka sotsiaalseid
ja majanduslikke tegureid.

6.4. Eestile sobivaimate I6ppladustamise meetodite valimine

Eestis olemas olevate ja Paldiski reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jaatmete
Idppladustamiseks sobivad jargmised ladustuspaikade tldbid: pragila-tttpi 16ppladustuspaik,
maapinnalahedane I6ppladustuspaik, keskslgav I6ppladustuspaik ja Idppladustamine puuraugus.
Tuumaelektrijaama ehitamise kaalumisel vBib edaspidi vajalikuks osutuda geoloogilise
I6ppladustamise variant.

Vastavalt olemasolevatele hinnangutele (Ulesande 2 aruanne) iiletab enamus reaktorisektsioonide
demonteerimise kaigus tekkivatest jaatmetest Uksnes pisut jaatmete valjaarvamis- Vvoi
vabastamistasemete piirmaarasid (vt tabel 2). Nimetatud jaatmeid ning praegu Paldiski hoidlas
hoitavaid jadtmeid saaks osaliselt potentsiaalselt 16ppladustada prigila-titpi hoidlas. Esimese
reaktori 52 tonni kaaluv bioloogilise kaitse mahuti on ks komponent, mis Uletab markimisvaarselt
vabastamistasemeid, ent oma radioloogiliste vastavusnaitajate poolest saab teda ladustada nii
maapealses kui keskiigavas see ei lleta NSR WAC-i I6ppladustuspaigas. Mblemad I6ppladustamise
variandid (kesksligav I6ppladustuspaik ja priugila-titpi |dppladustamispaik) sobivad hasti Pakri
poolsaarel valitsevate keskkonnatingimustega. Maapinnalahedase I6ppladustuspaiga rajamine voib
kaasa tuua rohkem probleeme seoses pika seire- ja jarelevalveajaga ning pinnaerosiooniohu voi
inimese sekkumisega geoloogiliste uuringute tdttu.

6.5. Jaatmete I6ppladustamise strateegiline kontseptsioon

Arvestades rahvusvahelist kogemust, parimaid rahvusvahelisi praktikaid, olemasolevate jaatmete
omadusi ja Eesti geo-fuusikalisi tingimusi, peetakse sobivaimaks jargmisi Idppladustamise variante.

1. Suure labim6oduga Sahti tulpi keskstigav I6ppladustuspaik keskaktiivsete jaatmete
I6ppladustamiseks (rajatise prototliibid on | Soomes, Rootsis, Koreas ning arendamisel Venemaal
ja Sloveenias).

2. Tugevdatud betoonist sektsioonidega maapinnaldahedane I8ppladustuspaik, mida
kasutatakse madalaktiivsete ja keskaktiivsete jadtmete jaoks (rajatise prototlitibid on Prantsusmaal
paiknev |dppladustuspaik nimega Centre de I'Aube ning Hispaanias paiknev |6ppladustuspaik
nimega El Cabril).

3. Prigila tatpi ladustuspaik, mida kasutatakse védga madalaktiivsete jaatmete
ladustamiseks (prototiiibina on esitatud Leedu tavajaatmete prigila projekt). Eestis saab
tavajdatmete prigilat kasutada nende jaatmete I6ppladustamiseks, mis kuuluvad madalaktiivsete
jdatmete hulka ning sisaldavad vahesel maaral radionukliide, st ei Uleta tavajdatmete prugila
kontsentratsioonide piirmaarasid.

Eespool nimetatud I8ppladustamise variandid on kohaldatavad teatavate jaatmeliikide suhtes.
Erinevat liiki I6ppladustuspaikade kombinatsioon on majanduslikust aspektist kdige otstarbekam.
Geoloogilise Idppladustuspaiga varianti on kasitletud Uksnes vordluse eesmargil. Valitud
Idppladustuspaigad on vdimalik ehitada samasse asukohta vdi vajadusel erinevatesse kohtadesse.
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Kdige optimaalsemad variandid Eestile on: 1) prigila tidpi hoidla koos keskmise sligavusega
Sahtiga; ja 2) maapinnaldhedane I6pphoidla koos keskmise sligavusega Sahtiga.

Prugila + Sahti puhul tuleb priugila jaoks vélja t6otada jaatmepakendite vastavusnaitajad. Kaik
jdatmed, mis Uletavad prigilas ladustada lubatud aktiivsuste piirmé&érasid tuleb I6ppladustada
keskstigavas I6ppladustuspaigas.

Maapinnalédhedase I[6ppladustuspaiga + S$ahti puhul on maapinaldhedasse ehitisse lubatud
paigutada oluliselt suurema aktiivsusega jaatmeid vorreldes prigilaga. Seega oleks sellise
kombinatsiooni ouhul vajaliku keskstigava I6ppladustuspaiga maht oluliselt vaiksem vérreldes
prugila+Saht variandis.

Kolmandal juhul I8ppladustatakse kdik olemasolevad ja tekkivad jadtmed Uhes kesksiigavas
I6ppladustuspaigas.

Kdiki kolm strateegilis valiku sobivad vaga erinevate keskkonnatingimuste korral ning jaatmete
vabastamise p6himdtet kohaldatakse kdikide jadtmete I6ppladustamise variantide korral. Eeldatud
on, et jaatmeid milledes radionukliidide aktiivsuse kontsentratsioone ei Uleta vabastamistasemest
taaskasutatakse voi ladustatakse tavajaatmete priigilas. Loppladustamise variante vorreldi ja hinnati
koostddd Eesti ekspertidegavottes arvesse huvigruppide esindajate arvamust. Maapinnaldhedase
Idppladustuspaiga ja kesksligava |dppladustuspaiga kombinatsioon leiti olevat Eestile
sobivaim lahendus. See variant vBeti edasiseks tegevuste planeerimise aluseks.

Praegu AS A.L.ARR.A.-s kasutatavad kaks jadtmete konditsioneerimise meetodit (jaatmete
betoneerimine standardsete médtmetega konteinerites ja jAdtmete kokkupressimine vaati) téidavad
pohimétteliselt 16ppladustamisele esitatavad nduded ning puudub kohene vajadus kohaldada
tdiendavaid jaatmete konditsioneerimise meetodeid. Samas on jaatmete betoneerimiseks
kasutatavad seadmed Usha primitivsed ja aegunud. Betoneerimistehnoloogia ajakohastamine
kaasaegsema, stabiilsema ja tootlikumaga on oluline, sest edaspidi rakendatakse betoneerimist (iha
rohkem (kdik konteinerites paiknevad jadtmed tuleb enne |I6ppladustamist betoneerida).

Samuti peeti sobiva [8ppladustuskonteptsiooni anallilisil silmas vdimalust |6ppladustuspaika
edaspidi laiendada, et mahutada tulevikus tekkivaid vdimalikke jaatmekoguseid, sealhulgas
tuumaelektrijaama tédtamise ja dekomisjoneerimise kaigus tekkivaid jadtmed. Koik arvesse voetud
I6ppladustuspaigad on modulaarsed ning kergesti kohandatavad praeguste jddtmekoguste suhtes.
Kavandatud S$ahti-tltpi keskslgav l6ppladustuspaik on suurima kohandatavusega, sest 3ahti
geomeetriat (labimddt ja sligavus) on vdimalik muuta. Loppladustuspaiku on vbimalik kergesti
laiendada, lisades taiendavaid I6ppladustuspaiga sektsioone, kui jaatmete Idppladustamine toimub
perioodide kaupa.

Tehnilisest aspektist voiksid kohaldatavad kontseptuaalsed kavandid olla jargmised:
a) Sahti-tulipi I6ppladustuspaiga kontseptuaalne kavand

Kuna keskaktiivsete ja&tmete aktiivsus on piisavalt suur, siis tuleb nende I8ppladustamiseks
kavandada eraldi sektsioon. Seoses keskstligavat Idppladustamist vajavate jddtmete vaga vaikese
kogusega, on valja pakutud Sahti-tulpi I6ppladustuspaik. Kavandatud Sahti sigavus on umbes 50
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meetrit ning puuraugu valislabimd6t 10,4 meetrit. Jaatmeid kavandatakse l8ppladustada 30-50
meetri siigavusel. Sahti vooderdis vdib olla valmistatud kokkupandavatest raudbetoonist
segmentidest vBi kohapeal valatud betoonist. Valimised seinad kaetakse tdiendavalt kvaliteetse
labitungimatu betoonikihiga (katte minimaalne paksus on 0,5 m), mis moodustab insener-tehnilise
barjaari. Alusplaat on valmistatud samast betoonist. Jadtmepakenditega taidetud Saht Tagasi
tagasitaitmidetakse betooniga. Tagasitditeks ning katteplaadi rajamiseks soovitatakse kasutada
poorset gaasi labilaskvat betooni. Ldppladustusdahti gaasi labilaskva kattena kasutatakse
tihendatud liiva/bentoniidi segu (tdiendava teabe saamiseks vt Ulesanne 4, koide 2, lisa 1). Liiva-
/bentoniidikihi paksus ei tohi jaada alla 5 meetri. Sahti ehitamist on kirjeldatud Ulesanne 4, kéide 2,
lisa 2-s. Eespool nimetatud mddtmetega Uhe Sahti mahutavus (siigavus 30-50 m ning Sahti
siselabim66t umbes 9,4 m) on ligikaudu 1400 m3. Selline maht on piisav kdigi $ahtis ladustamist
vajavate konditsioneeritud jaatmete I6ppladustamiseks (umbes 900 m?, koos u 70 m®varuga).

_a=-—-—- - —
50'm 1 Kohalik pinnas
Eg?c';gﬁ | tiéY\ggniidi segu
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Betoonkelder Kontelnend

Suletud Saht-tlilpi I6ppladustuspaiga skemaatiline ristldige

b) Insener-tehniliste betoonist sektsioonidega maapinnalahedase l6ppladustuspaiga
kontseptuaalne projekt

Madalaktiivsete jaatmete l6ppladustamiseks Eestis on ettepanek rajada kahest raudbetoonist
sektsioonist koosnev maapinnaldahedane |6ppladustuspaik, mis asub maapinnal vdi madala
niiskustasemega pinnases. Sektsioonide kavandatud sisemddtmed on 15 x 12,5 x 6 m (maht u 1125
m?3). See on piisav kdikide sellist tlupi ladustuspaigas ladustamiseks sobivate konditsioneeritud
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jaatmete mahutamiseks (umbes 2100 m?, koos u 60 m?® varuga). Loppladustuspaiga kontseptuaalne
kavandi koostamiseks uuriti sarnaste ladustsupaikade (Prantsusmaa, Hispaania, Leedu ja teised
riigid) rajamise ja kaitamise kogemuste uurimist. Parim geoloogiline keskkond on madala
niiskusetasemega ja heade sorptsiooni omadustega, mis vbimaldavad t6husalt vee dreenimist ilma
radionukliidide levikuta keskkonda.

Betoonisektsioonid
Vett mitte labi
laskev kiht

Aravoolukihid

(tihendatud)

Liiv/kruus/kivid

_ Taimestikukiht

Liivakiht
(aravool) ~

Aravool.

Kova maapind

Maapinnalédhedase I6ppladustuspaiga kontseptuaalne projekt: suletud I6ppladustuspaiga

ristldige
Loppladustamiseks sobivad mitut liikki jaatmepakendid: standardsed betoonist vdi metallist
konteinerid, suured betoonkonteinerid ning kokkupressitud voi betoneeritud jaatmeid sisaldavad
vaadid. To6tamisperioodi ajal on I8ppladustuspaik varustatud kraanaga ning kaetud statsionaarse
kattega. Katte (lesandeks on vahendada negatiivset mdoju atmosfaarile (radionukliidide

emissiioon). Katusealust ehitist saab kasutada ka jaatmepakendite kontrollimiseks ja vajadusel
ajutiseks vaheladustamiseks. Loppladustuspaiga sulgemisel tuleb kate lammutada.

Jaatmete paigutamist ladustuspaika teostatakse sektsiooni pealmise osa kaudu. Vaadid saab
laduda vertikaalselt vdi horisontaalselt. Konteinerite ja vaatide vahelised tthimikud ja avad
tdidetakse betooniga. Sektsiooni peale paigaldatakse/valatakse betoonplaat kui jaatmete
paigutamine on |dpetatud.

Jaatmeid sisaldavate konteinerite laadimine maapinnaldhedase |6ppladustuspaiga
sektsiooni

Radionukliidide levimist keskkonda takistatakse mitmete passiivsete barjaaride abil: jaatmed
moodustavad betoneeritud kujul konteineris tervikliku matriitsi, konteineri valmistamisel kasutatud
materjalid, raudbetoonist sektsioonid, tihendatud savibarjdar ja looduslik (geoloogiline) keskkond.
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Insener-tehniliste barjaaride rajamiseks kasutatud materjalide sobivuses ja kvaliteedis tuleb
eelnevalt veenduda. Savi peab olema kas looduslik smektiitsavi v6i hoolikalt sorteeritud muda, liiva
ja kruusa segu, mis sisaldab 5-10% savi (bentoniit). Seda tuleb tihendada vibrorulli vdi -plaadi abil.
Materjali indikatiivsed omadused: tihedus tle 2000 kg/m?3, veejuhtivus alla 10° m/s, vaga madal
kokkusurutavus ja suur jaikus. T60 kaigus kaitseb I6ppladustussektsioone kate. Sellegipoolest vdib
sektsioonidesse sattuda vahesel hulgal vett. Seega tuleb vajadusel rajada vee kogumissisteemi.
NOrguv vesi voolab spetsiaalsesse roostevabast terasest mahutisse. Mahutisse kogunenud vett
pumbatakse regulaarselt valja ning teostatkse seiret. Vett saab koguda ja seirata I6ppladustuspaiga
I6pliku katte paigaldamiseni vdi aktiivse institutsionaalse kontrolli perioodi 16puni. Seejarel tuleb
konteiner taita betooniga ning toru betooni voi bentoniidiga nduetekohaselt sulgeda.

/ 2

Ldppladustussektsiooni ristldige: 1 — veekindlad betoonalusplaat ja -seinad; 2 — veekindel
katuse betoonplaat; 3 — vett |abilaskev betoonkiht; 4 — roostevabast terasest veeseire mahuti; 5 —
roostevabast terasest vee ekstraktsioonitoru koos installeeritud veepumbaga

Ldppladustuspaiga tlupiline pdhiplaan on esitatud IAEA tehnilises dokumendis pealkirjaga
.1ehnilised kaalutlused radioaktiivsete jaatmete jaoks ettendhtud maapinnaldhedaste
I6ppladustuspaikade projekteerimisel” (inglise keeles ,Technical considerations in the design of near
surface disposal facilities for radioactive waste“) IAEA-TECDOC-1256, 2001. Ldppladustuspaik
hdlmab jaatmete IBppladustamise ala, t6dala ning haldusala. L&ppladustuspaiga plaan voib
varieeruda sdltuvalt jaatmete liigist, omadustest ja kogustest ning asukoha omadustest. Arvestades
Eesti tingimusi (Uhest allikast parit suhteliselt vaike jadtmete kogus) saab |8ppladustuspaika
markimisvaarselt optimeerida. Optimeerimise ja lihtsustamise tingimused on jargmised:
I6ppladustamisele eelneva jaatmete kaitlemise ja nende |Bppladustamise eest vastutab Uks
organisatsioon, eeldades, et jddtmed konditsioneeritakse ja iseloomustatakse tdies ulatuses
jaatmete tekkimise asukohas v@i vaheladustuspaigas (valja arvatud eriti rasked esemed) ning juba
kasutusel olevad jaatmete konteinerid sobivad I6ppladustamiseks. Samuti ei ole transpordi vahemaa
vaga pikk. Seega ei ole I6ppladustuspaigas vajadust jaatmete kaitlemise, konditsioneerimise ja
vaheladustamise jarele. Samuti transporditakse jAdtmepakendid otse jAdtmete I6ppladustamispaika
ilma mahalaadimise ja vaheladustamiseta. Erijuhtudel td0de teostamise ajal saab jaatmepakendeid
hoida ajutiselt I6ppladustuspaigas vdi saata need tagasi Paldiski hoidlasse. Enne kui jaatmed
asetatakse |0ppladustuspaiga sektsioonidesse, tuleb teostada tavapérane jaatmepakendite
kontrollimine (passi kontrollimine, visuaalne kontrollimine, gammakiirguse doosikiiruse ja saaste
modtmine). Eeldatakse, et vagun vdi konteinerelamuid kasutatakse haldusalastel eesmaérkidel, riiete
vahetamiseks, inimeste saastuse kontrollimiseks, t66tajate ja sbidukite saastusest puhastamiseks
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ning tehniliseks abiks. Samuti tuleb eraldada ala pinnase, liva ja muude materjalide
vaheladustamiseks.

il

12

Eesti [6ppladustusrajatise skemaatiline paigutus: 1 — parkimine, 2 — haldusruumid ja muud
abiruumid, pakendamiskeskus, 3 — turvalisuse ja saastatuse kontrollimise hoone, 4 — haldustsoon,
5 — piiratud (I6ppladustamise) tsoon, 6 — maapinnalahedase I6ppladustuspaiga sektsioonid, 7 —
Saht, 8 — taiendava maapinnaldhedase |8ppladustuspaiga sektsiooni asukoht tegevuse kaigus
tekkivate jaatmete jaoks, 9 — tdiendav Saht tegevuse kaigus tekkivate jaatmete jaoks, 10 ja 11 -
I6ppladustamise laiendamise tsoon ja materjalide vaheladustamise ala, 12 — peasissepaas
I6ppladustamise tsooni

Vastavalt kavandatud Paldiski reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise strateegiale
Idppladustatakse reaktorid ilma demonteerimiseta. Vottes arvesse reaktorite suurt massi
eeldatakse, et need transporditakse konteinerites I6ppladustuspaika ilma eelneva betoneerimiseta
(et vahendada massi transportimisel). Seega betoneeritakse reaktorid konteineritesse, kui reaktorid
on saabunud I6ppladustuspaika. Eeldatakse, et reaktorite transportimiseks ja |dppladustamiseks
sobivad suured tugevdatud betoonkonteinerid. Vottes arvesse olemasolevaid kogemusi (naiteks
Hispaania), tuleb betoon lisada konteinerisse selleks kaanel ettendhtud avade kaudu. Paldiskis
dekomisjoneerimise kaigus tekkivate jaatmete ning sel ajal kogunevate muude jaatmete
paigutamiseks kasutatavate keskstigava |6ppladustuspaiga ja maapinnalahedaste sektsioonide
mahutamiseks on vaja umbes 0,7 hektari suurust maa-ala. Lisaks tuleks arvestada 1,7 hektari
suuruse maa-ala jatmist ladustuspaikade imber reservi juhuks, kui osutub vajalikuks I6ppladustada
tuumaelektrijaama jaatmeid. Seega on vajaliku maa-ala minimaalsed kogum&6tmed umbes 100 x
220 m.
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Siiski tuleb enne Idppladustuspaiga rajamist teostada mitmed uuringuid ja tegevusi.
Radioaktiivsete jaatmete |6ppladustamise projekti ehk I8ppladustuspaiga elutsiikli saab jagada
kolme pdhietappi: toGtamiseelne periood, todtamisperiood (jdatmete paigutamine) ning
sulgemisjargne periood. Tddtamiseelne periood hdlmab rajatise kavandamist, kontseptsiooni
madratlemist, asukoha valmist, ohutushinnangut, projekteerimisuuringuid ning ehitamist. Samuti
hdlmab see ohututoimiku (inglise k safety case) koostamist ohutuse kohta t66 ajal ja parast
sulgemist, mida on vaja Kkiirgustevusloatingimuste maaratlemiseks, loa saamiseks ning
I[6ppladustuspaiga rajamiseks. Operatiivsete juhtimisotsuste langetamiseks vajaliku sisendi
andmiseks tuleb luua vajalikud seire- ja katseprogrammid.

6.6. Sobivate piirkondade kaardistamine GIS tarkvara/andmebaasi abil

Jaatmete l6ppladustuspaiga asukoha sobivuse eesmargil anallitsiti viit objekti ( Paldiski, Rutja,
Kurna, Rebala ja Sillamae). Kdik asukohad paiknevad P&hja-Eestis. Potentsiaalsetel asukohtadel
esinevad mitmesugused eelised ja puudused. Uksnes Pakri poolsaarel asuval Paldiski objektil on
naha selged eelised: lisaks eelmistes jaotistes kasitletud tehnilistele eelistele eeldatakse, et kohalike
elanike suhtumine jaatmete I6ppladustamisse on positivsem kui teistes asukohtades. Kuna
ulatuslikke asukoha kriteeriume ega I6ppladustamise kontseptsiooni ei ole kinnitatud, on asukoht
veel valimisel.

A Hudrogeoloogiline ristldige L2

PA3

Meri

T T — . T -
0 450 5 900 575 2025 Meetrid

7 Kvaternaar (7759 Kwaternaar (glatsiofluvi- T Ordoviitsium- K: &
CZA (si) L alne liiw, kruus) L Kambrium (liivakivi) | Kaewu sigavus
- Pinnas Ordoviitsium \ara-Ordoviitsium

S (paekivi) (diktOoneemaargilliit)

Pakri poolsaare geoloogiline ristldige
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Kuigi uuritavaid asukohti ei ole veel taielikult iseloomustatud ning palju vajalikku teavet on endiselt
puudu, on teostatud asukohtade esialgne sobivuse hindamine, vorreldes asukohtade eeliseid ja
puudusi. Hindamine on Uksnes kvalitatiivse iseloomuga, mis tdhendab, et enamus hinnetest
pohinevad eksperthinnangul, mitte kvantitatiivsetel tulemustel. Tulemusi saab aga kasutada
kandidaatide valimisel asukohavaliku jargmise etapi jaoks. Sellele vaatamata saab teha jarelduse,
et jargmisi asukohti soovitatakse taiendavalt uurida seoses I6ppladustuspaiga rajamise
sobivusega: Pakri poolsaar (Paldiski objekt), Rutja lennuvéli ja Rebala prugila. Nii Paldiski kui ka
Rutja objektid sobivad hasti mélemat tllpi Idppladustuspaiga rajamiseks. Kurna objekt on vdhem
sobiv kesksligava I6ppladustuspaiga jaoks. Sillamae objekt sobib Uksnes kesksiigava
I6ppladustuspaiga rajamiseks.

®E
£

Tallinna Priigila (Rebala)
TALLINN ®

Kurna

2
(OF

®

Ldppladustamise vdimalikud asukohad

Tuleb viidata asjaolule, et asukohtade hindamine ja pingeritta seadmine toetub kirjandusel
pohinevatel andmetel, kuna asukohti ei ole poéhjalikult uuritud ning puuduvad mdned olulised
andmed. Keskkonnamdju hindamise raames tuleb I&bi viia pdhjalikud uuringud ja saadud ning
olemasolevatel andmetel p&hinev p&hjalik analliUs.

6.7. Soovitused

Eestis radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise variantide analUtsimisel anti mitmeid U0ldisi
soovitusi.

1. Jadatmete iseloomustamise sisteemi t6hustamine. Detailne jaatmete inventuuri on
aluseks l0ppladustuspaiga ohutustoimiku koostamisel. Selleks, et lihtsustada jaatmete
iseloomustamist ning suurendada moodtmiste tapsust, on soovitatav iseloomustada kéaitlemata
jaatmeid (enne betoneerimist). Enamus aktiveeritud reaktoristruktuurides paiknevatest pika
poolestusajaga radionukliididest on beetakiirguse allikad. Seega tuleb vélja arendada kéaitlemata
jadatmetes asuvate beeta- ja alfa radionukliidide mddtmismeetodid.
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2. Jaatmete konditsioneerimisrajatise ajakohastamine. Tod0koormuse oodatava

suurenemise tottu tuleb jdatmete betoneerimismeetodeid tdhustada ja uuendada.

3. Loppladustuspaiga asukohavaliku strateegia ja kriteeriumide valjatédtamine .

Asukohavaliku kriteeriumid on keskkonnam@jumadju hindamise olulisteks abivahenditeks.

4. Jaatmete kdaitlemise slsteemi optimeerimine ja jaatmete kaitlemise téhususe

parandamine. Rahvusvahelisel kogemusel p6hinedes tuleb arvestada jaatmete kaitlemise ja
I6ppladustamise erinevate etappide vastastikust seost.

Samulti tuleb teostada mitmeid taiendavaid uuringuid ja tegevusi, mis on loetletud Ulesane 4 tabelis

13.

JARELDUSED

1.

Eestisse |0ppladustuspaiga ehitamine ja radioaktiivsete jaétmete Idppladustamine on
teostatav lahendus ning ainus jatkusuutlik valik.

Teades reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise kéaigus tekkivate radioaktiivsete jaatmete
koguseid ja aktiivsusi, on ilmne, et nende jaatmete vaheladustamine Paldiski
vaheladustuspaigas ei ole ohutu lahendus. Olemasoleva vaheladustuspaiga
Umberehitamine voi taiesti uue rajamine on nende jaatmete ohtlikkust inimese tervisele ja
Umbritsevale keskkonnale arvestades iksnes ajutine lahendus, mitte I6ppladustamise
alternatiiv.

Eestis tuleb selgelt maaratleda radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ja I6ppladustamise eest
vastutav ametiasutus, et tagada radioaktiivsete jaatmete rahvusvaheliselt tunnustatud
pikaajaline ohutus.

Eesti olemasolevad radioaktiivsed jaatmed klassifitseeruvad vastavalt madalaktiivseteks ja
keskaktiivseteks jaatmeteks ning riigis puuduvad tuumakuituse tsukliga seotud tegevused ja
rajatised. Selle tulemusena ei ole Eestis kasutatud tuumakutust ega kdrgaktiivseid jaatmeid.

Valitud jaatmete IBppladustamise kontseptsioonis vdetakse arvesse Paldiski
vaheladutuspaigas asuvaid jaatmeid, reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisel tekkivaid
jaatmeid ning samuti tulevikus vdimaliku tuumaelektrijaama opereerimisega seotud
jaatmevooge. Seejuures lahtutakse jargmistest eeldustest:

o tuumakdtus liisitakse ja tagastatakse hiljem tootjale;

o juhul kui tuumaelektrijaama dekomisjoneerimise kaigus tekivad korgaktiivsed
jaatmed, vaheladustatakse neid vaheladustuspaigas hetkeni, mil need saab
klassifitseerida kesk- vdi madalaktiivseteks jaatmeteks.

Kbige aktiivsemate reaktorikomponentide radioaktiivsus uletab radioaktiivsete jaatmete
maapinnaldhedaseks I6ppladustamiseks lubatud aktiivsuse piirmé&érasid ning seda
peamiselt inimese juhusliku lI6ppladustuspaika sissetungimise ohu tottu. Seepéarast tuleb
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kdige aktiivsemad reaktorikomponendid ja praegused pikaajalised jaatmed I6ppladustada
vahemalt 30 meetri stigavusele maa alla, et vahendada sissetungimise ohtu.

Maa-aluse ja maapinnale ehitatud I6ppladustuspaiga sektsioonide kombinatsioon on kdige
sobivam Idppladustamise lahendus Eestile. Kontseptuaalselt erinevad |6ppladustuspaiga
sektsioonid on vbimalik rajada samale asukohale, ent need v8ib ehitada ka kahte eraldi
asukonhta, kui the asukoha valimist mélema |Idppladustamise variandi suhtes ei ole vdimalik
realiseerida.

Paldiski objektiga kilgnevat ala peetakse jaatmete I|6ppladususpaiga ehitamise
potentsiaalseks asukohaks. Jaatmete konditsioneerimist ja transportimist saab oluliselt
lintsustada, kui jaatmete I6ppladustamine toimuks keskuse vahetus ldheduses. Teised
tuvastatud voimalikud I6ppladustuspaigad on Rutja ja Rebala. Need on peamised
potentsiaalsed asukohad, mida keskkonnamdju hindamisel Uksikasjalikumalt uurida.

9. Praeguses etapis on jaatmete |6ppladustamist véimalik hinnata ainult konteptuaalsel tasandil,

10.

11.

12.

sest dekomisjoneerimisel tekkivate jaatmete omadused on hinnangulised ja vajavad
tapsemat iseloomustamist.

Nouetekohane jaadtmete iseloomustamine on jaatmete kaitlemise siisteemi vétmeelement.
Oluline on kinnitada ja kontrollida otseste md&tmiste abil kdiki olemasolevaid hinnanguid ja
eeldusi jaatmete radioaktiivsuse kohta. Radioaktiivsuse mddtmised peavad olema hasti
kavandatud ning nendega tuleb alustada dekomisjoneerimise varajases etapis. Suurimat
tahelepanu tuleb pddrata pikaajaliste beeta- ja alfakiirguse radionukliidide hindamisele,
millega maaratletakse |6ppladustuspaiga pikaajaline ohutus.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise strateegias tuleb arvesse vétta jaatmete kaitlemise
erinevate etappide vastastikust sOltuvust. Jaatmete todtlemise ja konditsioneerimise
meetodid tuleb valida vastavalt valitud jaatmete I6ppladustamise variandile.

Hetkel puudub teave mitme riigi vahel jagatud dhise (nn. regionaalse) radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustuspaiga lahenduse kohta. Uldiselt on k&ik riigid sarnaselt Eestiga
keelanud radioaktiivsete jaatmete ekspordi Idppladustamise eesmargil (Kiirgusseadus § 61
Idige 10 punkt 6). Vaatamata regionaalsete I0ppladustamise lahenduste Uldistele
aruteludele puudub riikidel initsiatiiv lubada oma territooriumile rajada sellist paika. Kuna
I6ppladustuspaikade rajamine on vaga aegandudev, vBib eeldada, et jargmise 50 aasta
jooksul regionaalset paika ei rajata. Regionaalne I6ppladustuspaik on rahvusvaheliselt
alternatiivise lahendusena vaélja pakutud vaga Kkalli geoloogilise |8ppladustuspaiga
rajamiseks, mis on ette ndhtud kasutatud tuumakituse ja kdrgaktiivsete jdadtmete jaoks.
Madal- ja keskaktiivsete radioaktiivsete jaatmete puhul on kdikjal kasutusel praktika, kus
igal riigil tuleb endal lahendused jaatmete |16ppladustamiseks vélja té6tada.
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7. VIIES ULESANNE. KAITLEMISE, REAKTORISEKTSIOONIDE
DEKOMISJONEERIMISE JA LOPPLADUSTAMISE MAKSUMUSED

Kulude hindamise metoodika on vélja to6tatud eelmistes etappides maaratletud reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise kontseptsiooni B baasil, mida rakendatakse esmajarjekorras. Kontseptsiooniga
B on ette ndhtud reaktorisektsioonide taielik demonteerimine koos sektsioonide tikeldamisega
vaikesteks tukkideks (ilma reaktorianumaid I6ikamata) koos sellele jargneva saaste eemaldamis
vOimaluste laialdase kasutamisega. Eesmargiks on minimiseerida I6ppladustamist vajavate
radioaktiivsete jadtmete kogust.

Reaktorisektsioonide taieliku demonteerimise eesmark on eraldada radioaktivsed materjalid
(peamiselt metall) nendest materjalidest, mis ei ole saastunud v6i on lksnes veidi saastunud ning
mis on vdimalik saastatusest puhastada ja seejarel vabastada kiirguskontrolli alt. Erinevaid saaste
eemaldamise tehnoloogiad on planeeritud kasutad, et vidhendada vastavalt IAEA pdhimdtetele
I6ppladustamist vajavate radioaktiivsete jaatmete kogust. Erandiks on reaktorite anumad ja
aurugeneraatorid, mis saadetakse I6ppladustamisele erikonteinerites ilma tiikeldamiseta. Tabelis 1
on kajastatud erinevate stsenaariumide kuluhinnangud valitud juhtudeks, kui tekivad térked algse
stsenaariumi ellu viimisel.

Kuluhinnang ei sisalda kdibemaksu ega ettendgematuid kulusid.

Tabel 1. Erinevate stsenaariumide maksumus

Stsenaariumi nimi Stsenaariumi Kogukulud, miljonit Kogukulud, miljonit
rakendamise eurot 2015. aasta eurot asjaomaste
ajavahemik hindades aastate hindades

(vOttes arvesse
inflatsiooni tegurit)

Phistsenaarium 2016-2050 67.5 90,0
Pessimistlik 2016-2050 73,37 ;
pOhlStsenaarlum

Negatiivne 2016-2100 1175 ;
stsenaarium

Pessimistlik

negatiivne 2040-2100 - 146,74

stsenaarium

Pbhistsenaarium — koiki tegevused toimuvad planeeritud ajakava kohaselt ning tegelikud kulud
vastavad kdesolevad uuringus esitatud hinnangulistele kuludele.

Uksikasjalik pdhistsenaarium on esitatud tabelis 2.
Pessimistlik p8histsenaarium — planeeritud tegevuste ajakavasid Uldiselt jargitakse, ent mdéne
asjaolude korral on kulude suurenemise oht (I6ppladustuspaiga asukoht ei ole Paldiski objekt

vahetus ldheduses). Hinnangute kohaselt on selliste kulude suurenemise oht suurusjargus
5 870 000 eurot (~10%) 2015 aasta hindade jargi. Need kulud hélmavad jargmist:
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310 000 eurot — vbimalik taiendav uuring radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga asukoha
valimisel;

260 000 eurot — transpordikulude suurenemine juhul, kui suureneb vahemaa Paldiski objekti ja
radioaktiivsete jaatmete I6ppladustuspaiga vahel;

5300 000 eurot — lisaseadmete hankimine, eelkdige 150-tonnise tdstejduga kraana juhul, kui
peahoone tosteseadmeid ei ole v8imalik taastada (kasutusiga pikendada).

Negatiivhe stsenaarium — hdlmab peahoone lammutamist selle tehnilise seisundi halvenemise
tbttu ning asendamist uue Kkatteehitisega, mis kataks reaktorisektsioonide sarkofaagid ja
radioaktiivsete jadtmete hoidla.

Meie hinnangul on uue katteehitise ehitamise kogumaksumus vahemalt 50 miljonit eurot, st see on
vOrreldav reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise maksumusega. Samal ajal peavad tulevased
pblvkonnad endiselt tegelema akumuleerunud radioaktiivseid ja&tmete probleemiga ning
dekomisjoneerima reaktorisektsioonid. Eespool esitatud asjaolusid arvestades on negatiivse
stsenaariumi hindamisel lisatud p&histsenaariumi maksumusele 50 miljonit eurot.

Pessimistlik negatiivhe stsenaarium — riik ei alusta radioaktiivsete jaatmete kaitlemise taristu
rajamist (pakendamiskeskus ja radioaktiivsete jaatmete I8ppladustuspaik) ning dekomisjoneerimist
ei alustata 2040. aastal. See tdhendab sisuliselt praegusesse olukorda mittesekkumise
stsenaariumit. Seda stsenaariumi on kdige keerulisem hinnata, sest meetmete vdtmata jatmise
korral ei ole vaja Uhtegi rahalist investeeringut. See tédhendab, et rahalises mdttes on selline
stsenaarium tunduda atraktivsem kui pdohistsenaarium. Keeruline on hinnata peahoone
kokkuvarisemisest tulenevaid vbimalikke ohte ning selle mb6ju sarkofaagides asuvatele
reaktorisektsioonidele ja radioaktiivsete jaatmete vaheladustuspaigale. lImne on tksnes asjaolu, et
sellise Onnetusjuhtumi tagajargedega tegelemine maksab kordi rohkem kui standardne
reaktorisektsioonide demonteerimine ja akumuleerunud jaatmete kaitlemine. Lisaks on sekkumise
valtimine otseselt vastuolus Eesti kohustustega jargida kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise ohutust kasitleva hiskonventsiooni. Uhendkonvensioon kohustab valtima
praeguste probleemide edasilikkamist tulevastele pdlvkondadele. Finantskalkulatsioonide
demonstreerimiseks on eeldatud, et pessimistlik negatiivne pdhistsenaarium on vordne pessimistliku
pdhistsenaariumiga ning seda rakendatakse 50 aastat hiliem (u 2100 aastal). Sellisel juhul toob juba
ainult inflatsioon kaasa vahemalt kahekordse t66de maksumuse suurenemise, mis ulatub 146,74
miljoni euroni.

Tabel 2. Pdhistsenaariumi kulude hinnang

Kogumaksumus

Nr Kaesoleva uuringu raames vélja tdétatud meetmed Algus | Lépp (2015), tuhat eurot
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Loppladustuspaiga rajamise ja reaktorisektsioonide
likvideerimisega seotud kommunikatsioonistrateegia
véljatdotamine ja rakendamine, kokku

2016

2050

490.00

Keskkonnamadju hindamise ettevalmistamine
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimiseks, kokku

2017

2027

1830.0

21

- Objekti rajatiste, sealhulgas peahoone struktuuride insener-
tehniline uuring;

- radioaktiivsete jAatmete hoidla insener-tehniline uuring;

- peahoone kiirgusuuring;

- reaktorisektsioonide kiirgusuuring.

540.0

2.2

- Sarkofaagide ja reaktorisektsioonide struktuuride insener-
tehniline uuring;

- Paldiski objekti kiirgusuuring;

- betooni labivalgustamise seadmete kasutamine;

- radioaktiivsete jaatmete ja allikate identifitseerimine
betoonis.

1290.0

Loppladustuspaiga asukoha valimisega seotud
keskkonnamdju hindamine, kokku

2017

2027

2400.0

3.1

Territooriumil toimunud varasemate uuringute dokumentide
analtits (kui need dokumendid on olemas):

- tektooniliste omaduste hindamine;

- seismiline analiis.

1 500.00

3.2.

- Geoloogiline-litoloogiline koostise analiis;

- reljeefi analliis, geodeesia;

- geomorfoloogilised isedrasused,;

- hiidrogeoloogiliste tingimuste uuring;

- hiidrograafiline uuring;

- pinnasevee ja pbhjavee keemilise koostise ja omaduste
uuring;

- pinnase ja alusmulla uuring;

- atmosfaaridhu jalgimine;

- kliimatingimuste analtis;

- keskkonnaalane insener-tehniline uuring (elupaigad ja
liigid, taimestik, loomastik);

- sotsiaalse keskkonna uuring (kogukonnad, maakasutus ja
maaomand, majandus, kultuuriparand jne);

- miraseire;

- liikluse ja maantee taristu anallus.

900.00

Léppladustuspaiga rajamisega seotud lubade
taotlemine, kokku

2022

2027

300

Léppladustuspaiga projekteerimine ja ehitamine ning
Idppladustamiseks ettenahtud jaatmete kaitlemine,
kokku

2027

2040

29 079.39
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- Akumuleerunud radioaktiivsete jaatmete kaitlemine (kaasa
arvatud Idppladustamine);

5110 igal aastal tekkivate radioaktiivsete jaatmete kaitlemine 17186.7
(kuni 2040. aastani) (kaasa arvatud I6ppladustamine)
- Loppladustuspaiga p&hiplaani ettevalmistamine;
5.2. | - projekteerimisega seotud tegevus, sealhulgas vastavad 810
ekspertarvamused ja ehitusloa saamine.
- Ehitamise ja paigaldamisega seotud tegevused, esimene
etapp;
53 ). ehitamise ja paigaldamisega seotud tegevused, teine 8531.3
etapp.
5.4 | Pakendamiskeskuse rajamine 2551.39
6 Reaktorilsel_<t3|oon|d(.a. Ilkv!deerlmlseks ' Il_Jbade 2027 | 2040 8 809.85
taotlemine ja dekomisjoneerimisseadmete hankimine
Reaktorisektsioonide  dekomisjoneerimise kavandamise
6.1 | o 2500
valjatéotamine
6.2 | Ettevalmistust6od 1724.35
6.3 Reaktorlsektsmpn_lde dekomisjoneerimiseks vajalike 40855
seadmete hankimine
Keskkonnamdju hindamise maksumus reaktorisektsioonide
6.4 I . : 400
dekomisjoneerimiseks (v.a uuring)
Tegevuslubade taotlemine reaktorisektsioonide
6.5 | .2 L 100
likvideerimiseks
Loéppladustuspaiga kasutamiseks ja objekti seireks ette
! nahtud lubade taotlemine, kokku AV | ADRY Sl
7.1 | Ldppladustuspaiga tegevusloa saamine 100
7.2 | Ldppladustuspaiga komisjoneerimine 400
Sulgemisjargse  jarelevalve ja  seire programmi
7.3 | valjatodtamine. Sulgemisjargse ohutuse hindamise aruande 300

|abivaatamine
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L6ppladustuspaiga konserveerimine, sealhulgas
7.4 | projekteerimine, litsentseerimine ja |dppladustuspaiga 500
sulgemisega seotud tegevused.
8 | Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimine, kokku 2040 | 2050 23 287.13
Reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisel tekkivate
8.1 | radioaktiivsete jaatmete kaitlemine (kaasa arvatud 15 963.9
I6ppladustamine)
8.2 | Reaktorisektsioonide demonteerimine ja lahtivétmine 1667.15
8.3 | Radioaktiivsete jaatmete tikeldamine 4 316.31
8.4 | Saastusest puhastamine 964.16
8.5 | Sarkofaagide demonteerimine 375.61
KOKKU 67 496,37

Hinnatud on ka inflatsiooni v8imalikku méju I6plikule maksumusele. Ldppladustuspaiga rajamise,
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimise jms kogumaksumus on hinnanguliselt 67,5 miljonit eurot
(2015. aasta hindades). Kuna tegevusi on planeeritud labi viia aastani 2050, siis vOttes arvesse
inflatsiooni v8ib tegevuste kogumaksumus olla kuni 90 miljonit eurot.

Selline jarsk tdus (~1,35 korda) tuleneb asjaolust, et suurem osa to0st tehakse parast 2030. aastat
ehk 15-25 aasta parast. Sellises olukorras on vaja kaaluda vastava fondi loomist. Ajutiselt vabade
rahaliste vahendite kapitaliseerimine katab taielikult v8i osaliselt inflatsioonilist tingitud hinnat6usu.
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8. KUUES ULESANNE. KOMMUNIKATSIOONISTRATEEGIA

Radioaktiivseid jaatmeid tuleb kaidelda ohutul ja jatkusuutlikul viisil. Elanikkond on aarmiselt tundlik
tundmatute tegurite suhtes, mis tulenevad radioaktiivsete jadtmete mdojust, kuna nende kaitlemine
ja ldoppladustamine on keeruline teema. On selge, et avalikkust on vaja paremini teavitada
dekomisjoneerimisest ja radioaktiivsetest jaatmetest ning seeldbi parandada avalikkuse kaasamist
radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega seotud otsuste tegemisse. Euroopa Liidu Gigusaktid mitte
Uksnes ei soovita teabe edastamist ja Uldsuse kaasamist otsustusprotsessi, vaid eeldavad seda.
Samas ei tohiks arendajad ja riigiasutused seda votta kohustusena, vaid vBimalusena saavutada
valitud tehnoloogiale laiapdhjlaine heakskiit ja seelabi tagada ohutu ja jatkusuutlik keskkond.
Pdhiliseks eelduseks tegevuste labipaistvuse saavutamisel on protseduuride kehtestamine
vOimaldamaks asjaomaste nduete tBesuse, Oigusparasuse ja ehtsuse kinnitamist. Avalikkuse
heakskiiduga seotud teemad mojutavad oluliselt radioaktiivsete jaatmete kaitlemist ja
I6ppladustamisega seotud otsuseid. Paljudes riikides tehakse suuri jdupingutusi, et kummutada
dldjuhul negatiivset avalikku arvamust. Monedes riikides on jaatmete I6ppladustamispaiga
asukohaga ndustuvale kogukonnale pakutud rahalist toetust. Rahalise toetuse naited hdlmavad nii
rahalisi valjamakseid kui ka tasuta elektrivarustust. Samuti on suuremad t66héivevBimalused
Idppladustuspaiga rajamise eeliseks kohalikule kogukonnale. Demokraatlikes tddstusriikides
takistab inimeste NIMBY-siindroom (ehk mitte-minu-naabrusse-siindroom) mis tahes tddstuslike
jaatmerajatiste (sealhulgas radioaktiivsete jaatmete kaitlemise rajatised) loomist nende kodu
lahedale. Selle tulemusena podravad vastutavad asutused asukoha méaédramise ja
dekomisjoneerimise varajastes etappides suurt téhelepanu Uhiskondlikele teguritele. Paljudel
juhtudel paiknevad |8ppladustuspaigad avalikkuse ndusolekul olemasolevate tuumarajatistega
samas asukohas; naiteks Centre de la Manche (Prantsusmaa), Drigg (Uhendkuningriik), Rokkasho
(Jaapan), Olkiluoto (Soome), Forsmark (Rootsi), Mochovce (Slovakkia), Visaginas (Leedu).

8.1. Eesti sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline olukord

Riigi rahvuslik struktuur hélmab kahte suhteliselt eraldiseisvat kogukonda: etnilised eestlased
(umbes 70,0%) ja vene keelt kdnelev kogukond (umbes 25,5%), mis koosneb peamiselt nGukogude
sisserannanutest ja nende jareltulijatest. Neid kahte kogukonda saab iseloomustada nende selgelt
eraldiseisvate meedia tarbimisharjumuste abil. Traditsiooniliselt on eestlased olhud innukad lugejad,
kuulajad ja vaatajad. Paldiski linn, mille lAheduses asuvad suletud reaktorid, on Laanemere
sadamalinn, mis paikneb Pakri poolsaarel Loode-Eestis. Paldiski asub veidi véhem kui 50 kilomeetri
kaugusel Tallinnast ning on kergesti ligipdésetav. Linnas elab umbes 4300 elanikku. Enamik linna
elanikest on Vene paritolu. Paldiskis on olemas linnavolikogu ja linnavalitsus. Paldiskis on kaks kooli:
Paldiski Gimnaasium ja Paldiski Vene Pdhikool. Seal on olemas raamatukogu ja internetikohvik.

Tanapadeval on Paldiski tinu oma kauba- ja reisisadamatele transiitkaubanduse keskus. Hea
maantee ning tiheda graafikuga ja mugav rongitihendus soodustavad seda arengut veelgi. Paldiski
sadam on talviti jadvaba. Laevu teenindavad kaks sadamat: PGhjasadam ja L6unasadam. Paldiski
Pdhjasadam voiks edasisel arendamisel teenindada kdiki LA&dnemere alale siseneda suutvaid laevu.
Mblemasse sadamasse ja nende rajatistesse on tehtud suuri investeeringuid ning sealjuures on
ehitatud mitu uut kaid. Lisaks kaalutakse Paldiski linna lahedale veeldatud maagaasi vastuvotva
terminali rajamist. Praegu ndhakse Uldises arengukavas jargmise kiimne aasta kohta ette jargmisi
peamisi arengusuundi: sadamad, metallitbédega seotud tegvused, rekreatsioon ja turism,
looduspargi, logistikakeskuse ja tuuleparkide ehitamine. Pakri tuulepark avati 2004. aastal. See
hélmab 46 hektari suurust maa-ala. Samuti asub sadamalahedasel 21 hektari suurusel alal Paldiski
Léunasadama To6o6stuspark. Alates 1. jaanuarist 2011 on Paldiski P6&hjasadamal olnud
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vabamajanduspiirkonna staatus. Rahvusvaheline kogemus naitab, et tuumarajatistega kokku
puutunud kogukondadel on paremad teadmised ja arusaam tuumareaktorite t66st, radioaktiivsete
jaatmete kaitlemisest ning nende |Idppladustamise omaparast. Sellised kogukonnad aktsepteerivad
suurema tbendosusega dekomisjoneerimise, radioaktiivsete jaatmete  kaitlemise ja
I6ppladustamisega seotud tegevusi. Tuleb lisada, et Idppladustuspaiga ehitamisega vdivad
suureneda kohaliku t66hdive vdimalused. Kiirgus- ja tuumaochutuspoliitikat Eestis kujundab
peamiselt Keskkonnaministeerium. Kuna see poliitika on riigi jaoks olulise tahtsusega, tuleb kaasata
poliitika  kujundamisse @ ka teised ministeeriumid, ametiasutused ja  avalikkus.
Keskkonnaministeerium koostab radioaktiivsete jaatmete kaitlemise programmi, millega
madratletakse radioaktiivsete jaatmete poliitika. Radioaktiivsete jaatmete vaheladustamist ja
I6ppladustamist korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Seega on riigi tUlesanne
kujundada radiaoktiivsete jaatmete poliitika ja koostada vajalikud 6igusaktid ning korraldada
jaatmete kaitlemist, vaheladustamist ja Idppladustamist. Avalikkuse osalemine keskkonnaga seotud
kavade ja programmide koostamisel on maaratletud keskkonnam@ju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses. Kavu ja programme tuleb tdiendada vastavalt avalikkuse
reaktsioonile ning vajadusel on avalikel organisatsioonidel vi Uksikisikutel poérduda kohtusse..

Olemasolevad teabekanalid

Peamine meedia Eestis h6lmab tavapéraseid teabekanaleid: trikimeedia, raadio, televisioon ja
internet. Vaarib markimist, et internet on Eestis Ulhe parima levialaga maailmas. Vastavalt Eesti
Statistikaameti andmetel kasutasid kokku 1,36 miljonist inimesest 2010. aasta esimeses kvartalis
riigis internetti 75%.

Paljud meediaettevbtted alustas Eestis oma tegevust 1991. aastal parast seda, kui riik oli oma
iseseisvuse valja kuulutanud. Varskelt loodud meediakontsernide uuteks omanikeks said sageli
valisinvestorid. Sama tendents jatkus 21- sajandil ning paljud Eesti meediaettevtted on tdnapaeval
valisinvestorite omandis. Siiski on Eesti ettevdtted (ha rohkem vdlisinvestoreid peamistest
meedialksustest vélja ostnud. Paljud paeva- ja nadalalehed, ajakirjad, seitse kohalikku telekanalit,
millest viis kuuluvad rahvusringh&alingu alla, ning 35 raadiokanalit on kéattesaadavad Eestis.

Avaliku arvamuse uuringutest saadud andmed

Teadmiste tase tuumaenergia ja radioaktiivsete jddtmete temaatikast on Eesti tdusnud alates 2005.
aastast. Vastavaid Eurobaromeetri uuringuid on labi viidud 1998, 2001, 2005 ja 2008. Eestlased on
saanud teadlikumaks asjaolust, et kbik radioaktiivsed jaatmed ei ole tingimata vaga ohtlikud. 2008
aasta uuringu jargi on digete radioaktiivsete jadtmetega seotud kiisimuste vastuste keskmine ulatus
47%-ni (valesid vastuseid 30% ning 23% vastasid ,ei tea“). Ule poole vastanutest on teadlik
radioaktiivsete jaatmete liikidest. Vastajatest 65% Utlesid, et radioaktiivseid jaatmeid on olemas mitut
liiki, naiteks madalaktiivsed, keskaktiivsed ja kdrgaktiivsed jaatmed. Eestlastest 61% teadsid, et
teatud liiki radioaktiivseid jaatmeid vaheladustatakse ajutiselt, oodates otsust |6ppladustamise
kohta. Uuriti ka elanikonna teadmisi seoses radioaktiivsete jddtmete kaitlemisviiside kohta ning
Oigeks osutusid 34% koikidest vastustest, 38% olid valed ning 28% inimestest vastasid ,ei tea“.

Suurem osa Eesti elanikkonnast on arvamusel, et Euroopa Liidus tuleb radioaktiivsete jaatmete
kaitlemiseks vélja to6tada thtsed ja jarjepidevad meetodid. Vastanutest 89% on selle vaitega nous.
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Uuringu Uldistatud tulemuste kohaselt on tuumaenergiakisimuste korral Euroopa Liidu kodaniku
peamiseks teabeallikaks massimeedia. Valdav enamus vastanutest (71%) nimetasid televisiooni
peamise teabeallikana tuumaenergiaklsimustes. Televisioonile jargnevad ajalehed (42%), raadio
(39%) ja internet (34%). Kuigi massimeedia on tuumaenergiakisimustes peamiseks teabeallikaks,
ei ole ajakirjanike usaldusvéaarsus kdige kdrgem. Uuringu tulemuste pdhjal saab 6elda, et 65% Eesti
inimestest peavad kdige usaldusvaarsemaks teadlaste esitatud teavet. Teadlastele jargnevad
tuumatehnoloogia rahuotstarbelise kasutamisega tegelevad rahvusvahelised organisatsioonid,
nagu Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (23%) ja riiklikud tuumaohutusega tegelevad
asutused (22%). Ajakirjanikke peeti 18% ulatuses usaldusvaarseteks teabeallikateks.

8.2.  Strateegilised eesmargid ja tlesanded
Strateegia rakendamiseks tuleb saavutada jargmised eesmargid:

1. Anda avalikkusele objektiivset teavet, et tagada dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustamise seotud tegevuste labipaistvus.

Ulesanded

o Teavitada ja koolitada avalikkust dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete
I[6ppladustamise vallas;
o hinnata avalikkuse teadlikkust dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete
Idppladustamise kohta.

2. Saada dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete IBppladustamise projektide
rakendamiseks avalikkuse heakskiit.

Ulesanded

° Teavitada avalikkust dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaadtmete I6ppladustamise
projektidest Eestis;

. kaasata avalikkust otsustusprotsessi;

° selgitada dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete Idppladustamise valdkonnad
parimaid rahvusvahelisi tavasid;

° monitoorida otsuste tegemise jarel avalikkuse heakskiidu taset.

Eesmark on saada avalikkuse ndusolek, mille tulemusena kiidetakse omavalitsuses ja valitsuses
heaks radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise ja dekomisjoneerimisega seotud projektid. Seda on
vOimalik saavutada nii, et erinevaid sihtriihmi teavitatakse vajadusest lahendada probleemid.
Voétmeisikuid, nagu poliitikud nii kohalikul kui ka piirkondlikul tasandil, on vdimalik kaasata vahetusse
dialoogi. Kohalike elanikeni saab jduda kampaania kaudu, kasutades selleks massimeediat ja muid
voimalikke vahendeid.

8.3. Sihtrithmad

Kdikides infovahetustes avalikkusega tuleb selgelt m&aratleda info vastuvdtja, kasutaja voi sintriithm
ning esitada see arusaadavalt, et teavitamine tadidaks oma eesmarki.
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemiseks Eestis on identifitseeritud jargmised sihtrihmad:
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Eesti Vabariigi avalikkus:

o Paldiski kohalik elanikkond, kohalikud omavalitsused, poliitikud;

e ametivbimud, valitsusvalised organisatsioonid, keskkonnatihendused,

e massimeedia nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil;

e avaliku arvamuse liidrid, teadlased;

e noorem pdlvkond, ulidpilased;

e rahvusvahelised organisatsioonid ja vastutavad asutused ning avalikkus naaberriikides.

Nende teabekanalite kaudu oli vimalik jduda kdikide sihtrihmadeni:

e internet;

¢ massimeedia (uudisteagentuurid, TV, raadio, ajalehed, ajakirjad);

e frikised (teabelehed, teabevoldikud, brosurid);

e kohtumised;

o Oppereisid radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise ja dekomisjoneerimise edukate
naidetega riikidesse;

e konverentsid ja seminarid radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega seotud teemade kohta.

8.4. Rakendatavad meetmed

Nagu on avaldatud radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus programmis, tuleb Eestis toimuvate
dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete |B8ppladustamisega seotud protsesside kaigus
(2015-2050) tagada dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmetega seotud teadlikkuse
suurendamine erinevate meetodite kaudu. Oluline on teabematerjalide koostamine ja levitamine
mitmekeelsete (eesti, vene ja inglise keel) teabeallikate kaudu jargmistel teemadel: jdatmete liigid;
kaitse eesmargid; dekomisjoneerimisetapid ja sellega seotud tehniline protsess; radioaktiivsete
jaatmete tekkekohad; millised on variandid radioaktiivsete jaadtmete kaitlemiseks nende liigi ja
omaduste pdhjal; millised on radioaktiivsete jaatmete kaitlemisele esitatavad nduded; kuidas
selliseid tegevusi reguleeritakse; milline on I8ppladustuspaiga valimise ja ettevalmistamise kord;
kuidas mdjutab radioaktiivsete jaatmete kaitlemine Umbritsevat elanikkonda jne. Selle perioodi
jooksul tuleb vélja dpetada dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega tegelevad
eksperdid ning korraldada radioaktiivsete jaadtmetega seotud kiirgusalaste hadaolukordade
reageerimise ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise valdkonna arendamise &ppuseid.

Seni ei ole sellist arengut vastavalt riiklikule kiirgusohutuse arengukavale Eestis koordineeritud kujul
veel toimunud. Tuleb maarata koolitustele osalejad ning identifitseerida nende huvid. Uhised huvid
kaardistatakse osalejate vajaduste pdhjal ning tdenéoliselt kavandatakse ka tdiendavad uuringud
vOi projektide koostamine samadel alustel.

Peamised avaliku kommunikatsiooni péhimétted ja olulised sdnumid

Strateegiasse lisati kolm olulist aspekti: kommunikatsioon, koolitused ja l&biraakimised. Esimeses
etapis kasutatakse kommunikatsiooniga seotud tegevusi selleks, et saavutada kisimuse
edastamisel korgem kvaliteet; kommunikatsioonitegevused on suunatud avalikkusele. Erilist
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tédhelepanu tuleb poorata eelkdige avalikkuse teavitamisele ja koolitamisele, eesmargiga tagada
nende arusaamine dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmetega seotud teemadest.
Koolitusega seotud tegevused on rohkem suunatud teavitustegevuste loogilisele ja jarjestusele.
Seeparast tuleb ette valmistada erinevaid koolituprogramme, mis hdlmavad mitmesuguseid
tegevusi. Labiraakimised on kommunikatsioonistrateegia vajalik osa, kuna [6plik otsus tuleb teha
kohalikul kogukonnal.

Peamised teabekanalid ja -vahendid

Huvigruppide koolitamiseks ja teavitamiseks tuleb kasutada erinevaid meetodeid, nagu videofilmid,
erinevat liiki publikatsioonid, rajatiste killastamine Eestis ja teistes riikides, otsesed kohtumised ja
seminarid, pressiteated jne. Sellele jargneb avalikkusega otsese kontakti loomine riiklikul ja kohalikul
tasandil.

Selleks et jduda erinevate sihtrihmade vdimalikult paljude likmeteni, tuleb kasutada mitmesuguseid
teabekanaleid: internetti, trikimeediat (ajalehed), ringhaalingumeediat (televisioon, raadio).

Peamine teabekanal Eestis on internet, sest Eestis on interneti kattesaadavus iks maailma
parimaid. Luua ja kaivitada tuleb uus veebisait, millel antakse dekomisjoneerimise, radioaktiivsete
jaatmete kaitlemise ja Idppladustamisega seotud teavet.

Massimeedia on traditsiooniline ja endiselt vaga oluline vahend joudmaks informatsiooniga
Uldsuseni. Pressiteated, seminarid, tehnilised dppereisid ja ennetav td6 massimeedia esindajatega
hdlbustavad teabevahetust ning ajakirjanduslikku kasitlust. Sellel eesmargil tuleb ette valmistada
nende ajakirjanike loetelu, kes to0tavad kohalikes ja riiklikes meediakanalites keskkonna- ja
majandusvaldkonnas.

Samuti soovitatakse luua I6ppladustuspaiga tulevasele asukohale teabekeskuse.

Edaspidi vOib vajalikuks osutuda 3D videomaterjalide loomine Paldiski objekti dekomisjoneerimise
ja radioaktiivsete jdatmete I6ppladustamise kohta.

Kommunikatsioonistrateegia rakendamise eest vastutavad asutused

Keskkonnaministeerium on  Kiirgusohutuse valdkonna poliitikakujundaja. Praegu on
Keskkonnaministeeriumil juhtiv roll radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamisega seotud probleemide
lahendamisel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koordineerib nii energiasektori arendamist kui ka
radioaktiivsete jaatmete kaitlemist, vaheladustamist ja dekomisjoneerimist Eestis. AS A.L.A.R.A. ehk
riigile kuuluv radioaktiivsete jaatmete kaitlemist korraldav aktsiaselts tegutseb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ministeeriumi haldusalas . Radioaktiivsete jaatmete vahe- ja
Idppladustamist korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, mis Uhtlasi vastutab
rahaliste vahendite jagamise eest.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vastutab kommunikatsioonistrateegia rakendamise
eest. Ministeeriumi Ulesanne on korraldada, koordineerida, esitada ettepanekuid ja tegeleda
otsustega, mis on seotud avalikkuse teavitamise ja teabevahetusega. AS A.L.A.R.A. toimib
kommunikatsioonistrateegia rakendamisel partnerina. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
tegutseb koéikide nende tegevuste jarelevaatajana, mis on seotud kommunikatsioonistrateegia
rakendamisega.

Kiirgusohutusega seotud tegevusi korraldab Keskkonnaministeerium Keskkonnainspektsiooni ja
Keskkonnaameti kaudu. Keskkonnaministeerium td6tab véalja kiirgusohutusalast poliitikat ning
oigusloomet. Keskkonnaamet vaatab labi kiirgustegevuslubade taotlused ning kvalifitseeritud
ekspertide  litsentsid, = osutab  kiirgusohutust  tagavaid teenuseid ning noustab
Keskkonnainspektsiooni, mis teostab jarelevalvet ko&ikides keskkonnakaitse valdkondades.
Keskkonnaministeerium,  Keskkonnainspektsioon ja  Keskkonnaamet saavad toimida
kommunikatsioonistrateegia rakendamisel partneritena, sest need asutused on seotud
dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemisega.

Haridus- ja Teadusministeerium tagab hariduslike ja teaduslike tegevuste korraldamise ning saab
partnerina teha koost66d kommunikatsioonistrateegia rakendamisel.

Martsis 2016 on valitsusel kavas vastu votta otsus, mille eesmark on kehtestada ministeeriumide
vahel jagatav vastutus radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise eest.

Vastavalt  radioaktiivsete  jadtmete  kaitlemise  riiklikule  programmile  korraldatakse
Keskkonnaministeeriumi algatusel kord aastas kohtumine, mille eesméark on tagada teadus- ja
arendustegevuse jarjepidevus ning edendada teabevahetust.

8.5.  Jarelevalve ja hindamine

Kommunikatsioonistrateegia rakendamise ajal peavad vastutavad asutused jarjepidevalt jalgima ja
hindama jargmist:

o massimeedias oleva teabe kvantiteeti ja kvaliteeti;
. avalikkuse teadlikkust;
. avalikku arvamust;

. avalikkuse ebakindlust;

. teadlaste ja valitsusvéliste organisatsioonide osalemise innukust avalikkuse
teavitamise alastes tegevustes;

. edusamme strateegiliste eesmarkide suunas.

Selleks et hinnata teabevahetuse t6husust, tuleb Eestis regulaarselt (iga viie aasta jarel) korraldada
avalikkuse arvamuse kusitlusi. Seejuures on eriti oluline teostatavate t6dde piirkonnas oleva
kohaliku kogukonna arvamus. Viimati ehk 2008aastal teostatud Eurobaromeetri arvamuskusitluse
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tulemuste ja uue Kkorraldatava kisitluse tulemuste voérdlemisega on naha, kui t6husad on
kommunikatsiooniga seotud tegevused. Vastavalt Eurobaromeetri uuringule pidas 2008 aastal 30%
vastanutest end radioaktiivsetest jaatmetest hasti informeerituks.

8.6. Kommunikatsioonistrateegia rakenduskava

Kaesolevas rakenduskavas on tegevused jaotatud nelja pohiperioodi, mis hdlmab strateegiaga
seotud kdiki 35 aastat. Kuna radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus programmis kavandatud
radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise ja dekomisjoneerimisega seotud tegevused on jaotatud
nelja perioodi, on sama tehtud ka kommunikatsioonistrateegia rakendamiskavas, tapsemailt:

| — I6ppladustuspaiga keskkonnam®ju hindamine ja dekomisjoneerimise keskkonnamdju
hindamine, 2017-2027;

Il — IBppladustuspaiga projekteerimine ja tegevuslubade taotlemine, 2027-2037;
Il — I6ppladustuspaiga rajamine, 2037-2040;

IV — reaktorisektsioonide dekomisjoneerimine, 2040-2050.

Kdige Uksikasjalikumalt on kavandatud esimene periood (2017-2027), mis hdlmab soovitusi
konkreetsete meetodite rakendamise kohta ning esimese viie aasta (2016—2020) eelarvet.

Kava tuleb labi vaadata ja tdiendada iga viie aasta tagant. Soovitatav on teostada avalikkuse
arvamuse uuring iga viie aasta jarel ning kohandada kommunikatsioonikava vastavalt uuringu
tulemustele.

Teabematerjale tuleb ajakohastada vastavalt igal ajavahemikul toimuvate omaste tegevustele ja
sOltuvalt arvamuskausitluste tulemustest.

Rahalisi vahendeid tuleb eraldada iga viie aasta jarel iga nelja perioodi kohta vastavalt teostatavatele
tegevustele ning need tuleb igal aastal lisada riigieelarvesse eraldiste naol asjaomastele
organisatsioonidele. Esimese viie aasta (2016—2020) eelarve on 209,4 tuhat eurot (sealhulgas
k&ibemaks).
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